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Wstep

Wtadza jest powszechnie wystepujacym zjawiskiem w zyciu spotecznym, acz-
kolwiek nie oznacza to, iz tatwo jest uchwycié jej istot¢ i skonstruowac propozycje
definicyjna. ,,Wsrdd przyczyn trudnosci w okresleniu wladzy lezy powszechno$¢ jej
wystegpowania w zyciu czlowieka od poczatku jego spotecznego rozwoju, obecno$é
niemal we wszystkich kontaktach miedzyludzkich, szeroki zakres dziedzin spotecznej
aktywnosci, ktory soba obejmuje. Ponadto realizacja wtadzy dotyka najglebszych in-
teresOw zyciowych poszczegdlnych jednostek 1 réznych grup spotecznych, co nie po-
zostaje bez znaczenia dla catego procesu poznawczego, ktory sig z ta kategoria wiaze”
(Czajowski, 1999, s. 32).

Powszechno$¢ wystgpowania wladzy jest przyczyna co najmniej dwoch grup trud-
nosci. ,,Po pierwsze, bardzo trudno, a by¢ moze wrecz niemozliwe, bytoby stworzyé
jedna teori¢ wladzy, ktoéra obejmowataby wszystkie przejawy wtadzy i to w dodatku
we wszystkich epokach 1 we wszystkich kregach kulturowo-cywilizacyjnych. Po dru-
gie, ztozono$¢ problematyki wiadzy powoduje trudnosci z badaniami empirycznymi
nad wladza — tym bardziej, iz mechanizmy wtadzy bardzo czgsto pozostaja w ukryciu,
a samo wystgpowanie wladzy pojawia sie dopiero poprzez jej efekty [...]” (Zyromski,
2013, s. 47-48).

Majac na wzgledzie powyzej zasygnalizowane uwarunkowania nalezy podkreslic,
iz ,,wladza to zjawisko przenikajace zycie spoteczne we wszystkich jego obszarach,
obecne we wszystkich spoleczenstwach, historycznych i wspotczesnych. Na jednym
biegunie, w najwigkszej makroskali, jest ona centralnym aspektem politycznych sto-
sunkow migdzynarodowych, a takze relacji gospodarczych migdzy panstwami czy kor-
poracjami wielonarodowymi. Na drugim biegunie, w skali mikro, realizuje si¢ w naj-
prostszych migdzyludzkich kontaktach czy interakcjach” (Sztompka, 2003, s. 369).
Wieloaspektowo$¢ podjetej tematyki powoduje, iz sita rzeczy Autorzy artykutow skta-
dajacych si¢ na publikacje skupili si¢ na wybranych zagadnieniach odnoszacych si¢ do
jednego obszaru wystepowania wladzy, tj. do obszaru wtadzy polityczne;j.

Niniejszy tom otwierajg rozwazania prof. Zbigniewa Bloka na temat erozji wiadzy
panstwa narodowego. W konkluzji Autor podkreslit, iz obecnie ,,wyraznie przyspie-
szylo zaréwno tempo erozji klasycznej wtadzy formalnej, jak i dynamika kreowania
wiadzy nieformalnej, bezpodmiotowej, czgsto niewidocznej, ktora jako taka nie musi
juz zabiegaé o legitymizacje a co najwyzej o swa skutecznos$¢”. W efekcie uprawnione
jest wprowadzenie nowej terminologii, tj. ,,wtadztwo” i ,,governance” dla okreslenia
obecnego charakteru wladzy panstwowej. W szkicu autorstwa prof. Andrzeja Cho-
dubskiego zostaly podjete rozwazania dotyczace istoty rezimu autorytarnego, ktory
ma tendencj¢ do umacniania w okresie kryzysu instytucji demokratycznych, gdyz
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woweczas zyskuje na popularnosci koncepcja wtadzy silnej reki. Prof. Eugeniusz Pon-
czek przedmiotem swojego artykutlu uczynit zjawisko mityzacji wladzy politycznej,
natomiast prof. Marek Zyromski poddat analizie koncepcje wladzy Michaela Manna.
»Jego model wladzy IEMP obejmuje wiadze ideologiczna, ekonomiczna, militarng
1 polityczna, ktore lacznie tworza wtadze spoteczna, a wigc wladze¢ funkcjonujaca
w danym systemie spoteczno-politycznym”. Tak wigc w koncepcji M. Manna wladza
spoteczna wyrasta z czterech zrodet, co wskazuje na jej ztozony charakter. Dr Matgo-
rzata Kotodziejczak i dr Marta Wrze$niewska-Pietrzak przedmiotem badan uczynity
populizm. Jak wskazaty Autorki, celem szkicu byto przedstawienie wybranych typow
paradoksow wspotczesnego populizmu.

W poczatkowych artykutach zostaty podjete kwestie koncepcyjne dotyczace wy-
branych aspektow wtadzy politycznej. Kolejne szkice zostaty zogniskowane na pre-
zentacji praktyki funkcjonowania mechanizmoéw demokracji przedstawicielskiej, se-
mibezposredniej i bezposrednie;j.

Wspolczesne panstwa demokratyczne zmagaja si¢ z problemem spadajacej fre-
kwencji wyborczej, co wywotuje zaniepokojenie, gdyz aktywno$¢ obywatelska jest
niezwykle istotna dla prawidlowego funkcjonowania przedmiotowego systemu poli-
tycznego. Wskazanej problematyce zostaty poswigcone nastgpne artykuty. Dr Marcin
Rachwat analizie poddat zagadnienie spadajacej frekwencji w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego, jak rowniez przedstawil mozliwe kierunki dziatan majace zwigk-
szy¢ zainteresowanie elektoratu wskazanymi wyborami. Dr Marta Czakowska row-
niez podjeta w swoich badaniach problematyke spadajacej frekwencji wyborczej. Jak
wskazata we wstepie swojego szkicu, ,,jednym z przejawow powszechnego kryzysu
demokracji i utraty zaufania do$¢ szerokiego kregu Iudzi do jej mechanizmoéw jest od
lat notowana wysoka absencja uprawnionych do glosowania w wyborach i referen-
dach”. W podsumowaniu badan Autorka przyblizyta kilka inicjatyw majacych zmoty-
wowac¢ wyborcoOw do szerszego udziatu w zyciu publicznym, w$rod ktorych znalazia
si¢ propozycja wprowadzenia indywidualnych zawiadomien wyborcow o glosowaniu.
Z kolei mgr Katarzyna Molska przyblizyta casus frekwencji wyborczej w gminie
Dobra (Szczecinska). Podjete badania stanowia istotny gtos w dyskusji o kondy-
cji spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz dotycza gminy, w ktorej w badanym okresie
(2000-2014) zazwyczaj notowano wysoka frekwencj¢ wyborcza (Wyzsza niz w po-
wiecie, wojewodztwie, jak i w skali catego panstwa). Autorka podj¢la probe udzielenia
odpowiedzi na pytanie o przyczyny zaistniatej sytuacji.

Kolejne artykuly przyblizaja praktyke funkcjonowania instrumentow demokracji
bezposredniej (semibezposredniej), ktore znajduja zastosowanie na poziomie lokal-
nym. Prof. Jerzy Leszkowicz-Baczynski analizie poddat budzet partycypacyjny, wska-
zujac m.in. niedoskonato$ci procedury w polskich warunkach, natomiast dr Agnieszka
Opalinska i mgr Katarzyna Kaczmarek podjety badania dotyczace procesu bottom up.
Wskazane narzedzie partycypacji spotecznej opiera si¢ na zaangazowaniu mieszkancow
podczas wstegpnego etapu rewitalizacji przestrzeni publicznej. Autorki tekstu przedsta-
wity zatozenia idei bottom up, praktyke na przyktadzie Danii, natomiast w zakonczeniu
dokonaty analizy poréwnawczej przywotanej procedury z konsultacjami spotecznymi
przeprowadzanymi w Polsce. Dr inz. Lukasz Damurski przedmiotem rozwazan uczynit
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poszerzony program partycypacji spolecznej w dziedzinie planowania przestrzennego,
ktory zostat zrealizowany w Nowogrodzie Bobrzanskim w latach 2014-2015. Na tle stu-
dium przypadku Autor zaprezentowat takze ogodlne uwagi dotyczace procedur partycy-
pacyjnych w obszarze planowania przestrzennego z punktu widzenia przepisdw prawa,
jak rowniez praktyki ich stosowania. Z kolei dr Maciej Magiera przedstawit argumenty
za zwigkszeniem partycypacji spotecznej w innym zakresie, tj. w obszarze zarzadzania
kryzysowego. Jak shusznie zauwazyt Autor szkicu, wymaga to jednak ,,zmiany mental-
nosci zardwno po stronie spoteczenstwa, jak i samej administracji publicznej”.

Tak wigc znaczna cze$¢ niniejszej publikacji wypetniaja artykuty dotyczace me-
chanizmow, ktore umozliwiaja suwerenowi wywieranie wpltywu na funkcjonowanie
wspolezesnych panstw demokratycznych. W tym konteks$cie warto podkreslic, iz ,,de-
mokracja jest forma rzadow szczegdlnie ztozona i wymagajaca nieustannego doskona-
lenia oraz podmiotowej partycypacji obywateli” (Demokracja...,2016,s. 14). Kolejne
szkice zostaty po$wigcone wybranym zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem
systemu politycznego RP po 1989 roku.

Dr Szymon Wierzbinski ukazat rolg mitow politycznych w budowaniu identyfikacji
wyborcow z okreslona opcja polityczng. Wspomniany mechanizm zostal zobrazowa-
ny za pomoca dwoch mitéw politycznych dotyczacych kompromisu zawartego przy
Okraglym Stole oraz postaci Lecha Walgsy. Efektem funkcjonowania mitéw jest wy-
tworzenie odmiennych percepcji rzeczywistosci spotecznej, a zatem to co w jednym
opisie jest sukcesem, w opozycyjnej interpretacji jest kleska. Z kolei prof. Krzysztof
Labedz podjat probg odpowiedzi na pytanie o przyczyny, ktdre umozliwity odniesie-
nie zwycigstwa wyborczego przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w 2015 roku. Tym samym
analiza zostata skoncentrowana na wskazaniu postaw 1 pogladéw obecnych w §wiado-
mosci spoleczenstwa, ktore sprzyjaja poparciu dla Prawa i Sprawiedliwosci.

Niniejsza publikacj¢ zamyka artykul autorstwa mgra Lukasza Jedrzejskiego, w kto-
rym zostal przyblizony sposob prezentacji wladz partyjno-panstwowych na tamach
Polskiej Kroniki Filmowej w latach 1957-1970. Tak wigc Autor podjat temat dotycza-
cy funkcjonowania wtadzy politycznej w ramach systemu niedemokratycznego.

W tym miejscu chciatbym podzigkowaé wszystkim Autorom artykutéw zamiesz-
czonych w niniejszej ksiazce za podjgcie trudu przeprowadzenia badan i opublikowa-
nia ich efektow. Wyrazam nadziejg, iz zaprezentowane teksty beda stanowily ciekawa
lekture, ktora okaze si¢ inspiracja do podjecia dalszych badan.

Marcin Rachwat
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Zbigniew BrLok

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Erozja wladzy panstwa narodowego

Streszczenie: Autor przyjmuje Parsonsa koncepcj¢ wladzy oraz definiuje normatywny model suwe-
rennej wladzy panstwowej i westfalski model panstwa narodowego. Nastgpnie wymienia czynniki
modyfikujace zakres wladzy panstwowej i je analizuje. Do czynnikow tych zalicza: globalizacjg, inte-
gracje, decentralizacjg, samorzadnos¢, spoteczenstwo obywatelskie, demokracjg i biurokracje. Wigk-
szo$¢ tych czynnikow wplywa negatywnie na zakres suwerennej wladzy panstwowej. Dodatkowo
zakres wladzy panstwa narodowego umniejsza postep cywilizacyjny, ktory utatwia przemieszczanie
sig¢ ludzi i kapitatu, przekazywanie informacji i obrazoéw, komunikowanie si¢ wladzy z obywatelami
oraz bezposrednio samych obywateli itd. Pod tym wpltywem zmienily si¢ tez wspolnoty polityczne,
ktore wspolczesnie nie okreslaja si¢ wytacznie wedtug logiki terytorialnej. Dezintermediacja zostata
rozciagnigta rowniez na sferg polityczna, co oznacza, ze wladza panstwowa traci monopol w zarza-
dzaniu interesem narodowym. W konkluzji autor stwierdza, ze pod wptywem opisanych czynnikow,
wladzy panstwowej juz nie przystuguja ani suwerennos¢, ani prawomocnos¢. Jestesmy $wiadkami
erozji wladzy formalnej oraz kreowania wladzy nieformalnej, bezpodmiotowej, czgsto niewidocznej,
ktora nie zabiega o legitymizacjg, a koncentruje si¢ wylacznie na swej skuteczno$ci. Uzasadnione
jest zatem wprowadzenie nowego nazewnictwa: ,,wladztwo” i ,,governance” dla okreslenia nowego
charakteru wladzy panstwowe;j.

Stowa kluczowe: westfalski model panstwa, model suwerennosci wladzy panstwowej, dezinterme-
diacja polityczna, ,,wladztwo”, ,,governance”

Wprowadzenie

Na wstepie poczynig kilka uwag ogdlnych dotyczacych zalozen teoretyczno-
metodologicznych oraz istoty panstwa narodowego. Za T. Parsonsem przyjmujg,
ze wladza w ogdle, a wigc 1 wladza panstwowa jest cecha systemowa, co oznacza
miegdzy innymi, ze jej ksztalt determinowany jest przez strukture systemu, jego hie-
rarchiczno$¢ itd. ,,Zadna relacja wtadzy nie moze by¢ wylaczona z systemu in-
stytucjonalnego, z ktorego wyrasta” i dalej ,,Wtadzy jako pewnej wtasciwos$ci nie
mozna tez przenies¢ do innego systemu”. W pierwszej kolejnosci odnosi si¢ to do
wladzy panstwowej, ktorej udziat w systemie politycznym czy panstwowym jest
najbardziej widoczny. Wladza panstwowa ma kompetencje i mozliwosci zmiany
systemu, ale tez moze ona ulec likwidacji, gdy system ulegnie destrukcji badz gle-
bokiej zmianie.

Z tych powodow, w tym artykule malejacy zakres wladzy panstwowej analizo-
wac bedziemy w powiazaniu z systemem, ktory jest systemem panstwa narodowego.
Podam jego genezg oraz ewolucjg, wskazg na czynniki wewnatrzsystemowe 1 usytu-
owane w jego otoczeniu, ktore modyfikuja istote systemu, a zarazem doprowadzaja do
umniejszenia zakresu wladzy panstwowe;.
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Wiele czynnikéw, ktore uaktywnity sie w potowie XX wieku oddziatywato juz
wczesniej, ale nie byly zbyt silne i nie mogly w sposob jakoSciowy odmienié syste-
mu i charakteru wtadzy panstwowej. Zdarzajace si¢ przypadki zmniejszenia zakresu
wiadzy panstwowej zaliczane byly do wyjatkow, na ogot nie dotyczyly swiatowych
czy regionalnych mocarstw albo byty spowodowane przyjeciem pewnej doktryny nie-
sprzyjajacej wladzy panstwowej przez niektore totalitaryzmy. Totalitaryzm jak wia-
domo zaktada zatopienie jednostki w ,,absolucie”, a nim, w zaleznos$ci od przyjetej
doktryny, moglo by¢ nie tylko panstwo, lecz partia, nardd, spoteczenstwo bezklasowe
itd. Formalna rola wtadzy panstwowej byta zachowana, ale faktyczna sprawowat apa-
rat partyjny, ktory dublowat struktury wladzy panstwowej i eliminowat je z procesow
decyzyjnych.

Doktryny spoteczne maja wptyw na zakres wtadzy panstwowej rowniez w syste-
mach demokratycznych, o czym bardziej szczegdtowo w dalszej czeséci niniejszego
opracowania.

Suweren w sposob dobrowolny i §$wiadomy, badZ zagrozony czy przymuszony ce-
duje na rzecz wladzy panstwowej szerokie uprawnienia. Westfalski model panstwa
narodowego sprowadzat si¢ do zapewnienia wtadzy, petnej suwerennosci na jej tery-
torium. Co zatem oznacza ta petna suwerennos$¢? Ot6z oznaczala ona:

— prawo do artykutowania interesow narodowych;

— pelna swobode w stanowieniu i egzekwowaniu prawa oraz w rozwiazywaniu sporow;

— monopol na uzycie srodkéw przemocy materialnej wewnatrz kraju;

— uznanie panstwa narodowego za podmiot rownorzedny z innymi podmiotami mig-
dzynarodowymi;

— swobode¢ w decydowaniu o uzyciu sity wobec innego panstwa;

— ograniczong rolg prawa migdzynarodowego — moglo ono ustanawia¢ jedynie mini-
malne reguty koegzystencji panstw.

Wtadza panstwowa wyposazona w tak szerokie kompetencje nie podlegata, przy-
najmniej formalnie, zadnej wladzy nadrzednej ani nie musiala liczy¢ si¢ z zadnym
autorytetem na terytorium kraju i jako taka byta wladza suwerenna, co oznaczato, ze
musiata uprawomocniac si¢ sama.

Jak juz wczesniej zastrzeglem, ten normatywny model suwerennej wtadzy pan-
stwowej w praktyce nie zawsze mogt by¢ w pehi zrealizowany, bowiem zadna wtadza
panstwowa nie dziata w prozni spoteczne;j.

Od poczatku procesow globalizacyjnych i integracyjnych zachodzacych w swiecie
ujawnita si¢ wyrazna tendencja redukowania funkcji wtadzy panstwowej w prowadze-
niu polityki wewnegtrznej, jak i zewngtrzne;j.

Zanim zaczng¢ analizowa¢ przyczyny i sposoby redukowania zakresu wladzy pan-
stwowej warto wyjasni¢, co rozumiem przez system panstwa narodowego. Otoz, poje-
cia tego nie da si¢ zdefiniowa¢ jednoznacznie, a skoro tak to pozostaje nam jego opis.
Wigkszo$¢ autoréw uznaje, ze panstwa narodowe pojawity si¢ w potowie XVIII wie-
ku, gdy zwyciezyta idea o tym, ze panstwo stanowi instytucj¢ ustugowa w stosunku do
wyodrebnionych cato$ci zwanych narodami. Inni za poczatek migdzynarodowego sys-
temu panstwowego w Europie uznaja traktat westfalski z 1648 roku, w mysl ktorego
Europa miata by¢ podzielona na odrebne i niezalezne panstwa (Gilarek, 2003, s. 28).
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Westfalski model panstwa narodowego przewidywat pelna suwerennos¢ jego wtadzy
na danym terytorium. Jeszcze inni uwazaja, ze panstwa narodowe zdominowaty zycie
polityczne dopiero w XIX wieku, a konkretnie od roku 1815, gdy na Kongresie Wie-
denskim przyjeto, iz zasigg wladzy panstwowej powinien by¢ tozsamy z terytorium
zamieszkatym przez dany nardd. Problem wydawat si¢ by¢ rozwiklany, ale z kolei po-
wstaly trudnosci ze zdefiniowaniem ,,narodu” (Wnuk-Lipinski, 2004, s. 23). Ponadto
zaczgto zastanawiacd sig, czy mozna mianem ,,panstwa narodowego” okresla¢ sytuacje,
gdy jego terytorium zamieszkuja rézne narodowosci.

Zawsze wtedy, gdy tworzymy kategori¢ z dwoch nie do konca zdefiniowanych
pojeé, sytuacja wyjatkowo si¢ komplikuje. O wyborze definicji kazdorazowo zatem
beda decydowaly cele analizy. Jezeli zainteresowania badawcze beda koncentrowaty
si¢ na badaniu kultury, jezyka czy tradycji na danym terytorium panstwowym, za-
mieszkatym przez rézne narody, uzasadnione bedzie operowanie pojeciem ,,panstwa
wielonarodowego”. Jezeli za$ zamierzamy zbadac cele dziatania panstwa i okaze sig,
ze panstwo to wykorzystuje swoje wszystkie instytucje (prawne, kulturowe, gospodar-
cze) do realizacji dobra jednego narodu, nie biorac pod uwage dobra innych narodéw
czy mniejszosci narodowych zamieszkujacych jego terytorium, to termin ,,panstwo
narodowe” jest jak najbardziej odpowiedni (Zwolinski, 2005, s. 133).

Czynniki modyfikujace zakres wladzy panstwowej

Od potowy XX wieku obserwujemy coraz bardziej nasilajace si¢ procesy, ktore
zdaniem wielu obserwatorow interpretowane sa jako kryzysowe dla systemow panstw
narodowych. Witadza panstwowa jako podsystem w tym systemie, podziela jego los
1 musi stawi¢ czota wszystkim tym oddziatywaniom. Oddzialywania te wynikaja
gtownie z procesow:

— globalizacji,

integracji,

decentralizacji 1 samorzadnoS$ci oraz tworzenia si¢ spoteczenstw obywatelskich,
demokratyzacji 1 biurokratyzacji.

Zwolennicy procesoOw globalizacyjnych i integracji uzasadniaja swoje stanowisko
tym, ze osiagnigty poziom naukowo-techniczny wymusza nowa organizacj¢ funkcjo-
nowania spoleczenstw oparta juz nie na wspolnocie narodowej, lecz na wspolnocie
cywilizacyjnej. Ogloszono wigc erg kryzysu panstwa narodowego, bowiem stwarza
ono jedynie bariery rozwoju cywilizacyjnego poprzez:

— izolacj¢ wlasnego spoteczenstwa,

— ochrong wlasnego przemystu i handlu,

— ograniczanie konkurencji,

a bariery te hamuja rozwdj rynku §wiatowego.

Najlepiej wige na gruzach panstw narodowych zbudowac¢ panstwo globalne, ktére
stworzy odpowiadajaca potrzebom skalg produkcji i skalg rynku. Realizacja tego za-
dania oznacza za$ utrate suwerennosci politycznej, ekonomicznej, militarnej, a w dal-
szej kolejnosci 1 tozsamosci kulturowe;.
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W tej sytuacji automatycznie nasuwa si¢ pytanie o to, jakie czynniki bezposrednio
prowadza do utraty suwerennosci wladzy panstwowej, jaki maja one charakter i jakie
konsekwencje spoteczne z tego wynikaja?

Rozpocznijmy nasza analiz¢ od ukazania roli doktryn spotecznych w tym procesie.
W naszej analizie skoncentrujemy si¢ nie na doktrynach w ogoéle, a jedynie na tej,
ktéra miata realny wptyw na funkcjonowanie wtadzy panstwowej. Pominiemy przy-
ktadowo doktryny anarchistyczne, ktore w wielu wersjach przyjmuja catkowita likwi-
dacj¢ wtadzy panstwowej i tak anarcho-kapitalizm lansuje ustroj, w ktorym zaréwno
w gospodarce, jak 1 w polityce, w kulturze funkcjonuja wytacznie niekontrolowane
rynki. Na zasadach rynkowych miatyby dziata¢ takze: sadownictwo, policja, obrona
terytorium kraju itd. Doktryna ta zaktada, ze zbior rynkow jest samoregulujacym si¢
systemem 1 jako taki skutecznie zastapi wtadze¢ panstwowa, aparat urzedniczy, zwiaz-
ki zawodowe, opodatkowanie obywateli. Doktryneg t¢ zwang libertarianizmem, ktora
proponuje zastapi¢ wladz¢ panstwowa niekontrolowanymi rynkami, stworzyt Ludwig
von Mises, a nazwe¢ anarcho-kapitalizm wprowadzit jego uczen Murray N. Rothbard
(Guzek, 2012, s. 29-31).

W ostatnich kilkudziesigciu latach przede wszystkim rzady krajow rozwinigtych,
integrujacych si¢ i posiadajacych ambicje demokratycznego legitymizowania si¢
wystepowaly pod sztandarami liberalizmu z takimi warto$ciami jak indywidualizm,
wolno$¢ jednostek, prawa natury itd. Doktryna ta z natury rzeczy zmierzata do ogra-
niczenia wladzy panstwowej w polityce, gospodarce, kulturze i zmierzata do stwo-
rzenia systemu spolecznego z ograniczong mozliwo$cia ingerowania wen wladzy
panstwowe;.

Liberalizm w sferze gospodarczej jako pierwszy zaproponowat A. Smith. Sktadaé¢
si¢ miat on z idei samoregulujacego si¢ rynku oraz mechanizmu okreslonego mia-
nem ,,niewidzialnej r¢ki”, ktoéry miat zapewni¢ optymalna alokacj¢ zasobow. Wazna
idea byt tez wolny, to znaczy bez cet, handel migdzy krajami oraz to, ze bogactwo
jednostek, ich interes wlasny jest najlepszym sposobem bogacenia si¢ spoteczenstw.
A. Smith ograniczat doktrynalnie role wladzy panstwowej, ale jej bynajmniej nie wy-
kluczat, bowiem przewidywal nieredukowalny zakres ingerencji panstwa w sferg go-
spodarcza (7eoria..., 2005, s. 32).

Znacznie dalej w redukowaniu funkcji wtadzy panstwowej posunat si¢ ,,neolibera-
lizm” podbudowany doktryna F. Hayeka i M. Friedmana. Liberalizm w ich wersji gto-
sit poglad, ze gospodarka jako calo$¢ moze sig regulowac i rownowazy¢ sama i nie ma
potrzeby ingerowania wtadzy w sie¢ powigzan migdzynarodowych. Tak zdefiniowany
liberalizm oznaczat propozycje daleko idacej redukcji funkcji regulacyjnych wiadzy
panstwowej, tak duzej, iz oznaczata ona samowolg bankow, korporacji miedzynarodo-
wych i innych uczestnikéw rynku swiatowego. Samowola ta doprowadzita do wielu,
dzi$ juz widocznych gotym okiem, negatywnych skutkow spotecznych. Tak duze wy-
kluczenie wtadzy panstwowej z regulacji wtasnej gospodarki spowodowato powstanie
zdeformowanych przez monopole spekulacyjne rynkoéw finansowych oraz agencji ra-
tingowych monopolizujacych informacje rynkowe. Te ostatnie staty si¢ wrecz grupami
nacisku kierujacymi si¢ prywatnymi interesami, czgsto politycznymi, nierealizujacymi
swych celow statutowych (Guzek, 2012, s. 29-31).
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Wiladze panstw narodowych, kierujac sig¢ liberalizmem, stworzyty takie warun-
ki dziatania bankom, iz mogly one wprowadza¢ w obieg nadmierna ilo$¢ pieniadza
kredytowego, mogly spekulowaé i uzyskiwac¢ nieuzasadnione zyski, wykorzystujac
swa pozycje na rynkach papierow wartosciowych, a korporacje mogly usuwaé swo-
ich konkurentow, zmawia¢ si¢ z innymi uczestnikami rynku, ustala¢ ceny na rynkach
migdzynarodowych, a nawet tworzy¢ zwiazki monopolistyczne. Nic wigc zadziwia-
jacego w tym, ze aktywa korporacji i bankow dziatajacych w skali migdzynarodowej
przewyzszyty wkrotce poziom wielkosci PKB wielu panstw narodowych na $wiecie.
Trudno mi wigc podzieli¢ poglad J. Osinskiego, ktory za mato eksplanacyjne, wreez za
irracjonalne uznaje stwierdzenie, ze zyski wielu korporacji transnarodowych sa wigk-
sze niz budzety narodowe panstw matych czy srednich (Osinski, 2008, s. 424). Wprost
przeciwnie, kosztem zmniejszajacego si¢ zakresu wladzy panstwowej powstaja nowe
podmioty polityczne, ktorych dziatalnos$¢ nie ogranicza si¢ do terytorium jednego kra-
ju, lecz przekracza granice panstw narodowych i swa dziatalnos¢, bardzo czgsto nawet
nie statutowa, prowadza w skali miedzynarodowej i globalnej. Kryzys roku 2008 byt
tego ewidentnym przyktadem, a zarazem sygnatem ostrzegawczym przed liberali-
zmem, ale jak wida¢ sygnatem w dalszym ciagu nieskutecznym.

Wiadze bankoéw, instytucji finansowych 1 korporacji transnarodowych, mig¢dzyna-
rodowych organizacji (np. UEFA, Greenpeace), a nawet lobbysci intereséw zorganizo-
wanych grup przestepczych sa w stanie wymusic¢ pozadane przez nich zmiany w krajo-
wych systemach prawnych zarowno matych, jak i srednich panstw narodowych.

Rzady panstw narodowych przescigaja si¢ w programach przyciagania inwestorow
zagranicznych do swoich panstw i w ramach tych akcji dokonuja korzystnych zmian
dla zagranicznego pracodawcy w kodeksach pracy, w polityce podatkowej, w progra-
mach udzielania subwencji inwestorom, a nawet sa sktonni pozbawi¢ swoich obywa-
teli przywilejow ptacowych, oston socjalnych i efektywnej opieki zdrowotne;.

Formalnie wtadza panstwowa w dalszym ciagu odpowiada politycznie za gospodar-
ke, bezpieczenstwo socjalne itd., ale juz wezesniej wyzbyla si¢ ona wielu mechanizmow
regulujacych na rzecz MFW, BS czy UE. Tym samym rzady te pozbawily si¢ sygna-
tow ostrzegawczych ptynacych z rynku. Grecja czy Portugalia, pozbywajac si¢ wlasnej
waluty, nie byta w stanie odbiera¢ sygnatéw o niebezpieczenstwach wynikajacych ze
spadku stopy procentowej, a takze o niebezpieczenstwach wynikajacych z nadmiernego
potanienia kredytow lub ujemnego bilansu handlowego czy platniczego.

Rozrost sektora finansowego w stosunku do realnego sektora gospodarki §wiato-
wej jest okre§lany mianem finansyzacji. W roku 2007 aktywa finansowe stanowily az
340% PKB, nieco zmalaty w 2008 roku, ale juz od roku 2009 zaczety wzrastac i to az
trzykrotnie szybciej od wzrostu PKB.

Finansyzacja przyczynita si¢ do powstania paradoksu polegajacego na tym, ze in-
strumenty, ktére sporzadzono po to, aby zmniejszaé ryzyko regulacji na rynkach to-
warowych, sa wykorzystywane przez graczy rynkowych do catkowicie odmiennych
celow — do spekulacji i do dezinformacji pozostatych uczestnikow rynku i rzadoéw
panstw narodowych (Godlow-Legiedz, 2012, s. 83 1 85).

Co wypehnia luke, ktora powstata wraz z redukcja zakresu suwerennej wtadzy pan-
stwa narodowego? Otdz F. Fucuyama stwierdza, ze ,,Luke t¢ wspotczesnie wypel-
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nia menazeria wielonarodowych korporacji, organizacji pozarzadowych, organizacji
mig¢dzynarodowych, syndykatow zbrodni, grup terrorystycznych itd., ktore wprawdzie
dysponuja jakas tam sita lub jakas$ tam prawomocnoscia, ale rzadko i1 jednym, i dru-
gim” (Fukuyama, 2005, s. 138).

Na temat rosnacej i destrukcyjnej roli 1 sity wielkich korporacji, instytucji banko-
wych i finansowych, podzielam poglad M. Guzka, ktéry bardziej perspektywicznie
widzi skutki polityki prowadzonej przez banki i1 korporacje ponadnarodowe. Banki,
jego zdaniem, przeksztatcajac si¢ w korporacje finansowe jednoczesnie produkuja
szczegblnego rodzaju towary nazywane ,,instrumentami finansowymi”, ktore rozpo-
znawane sg po pewnym czasie jako ,,aktywa toksyczne”, czyli papiery wartoSciowe
z fikcyjna wartoscia.

Niebezpieczenstwo dla suwerennosci wladzy panstwowej wynika tez z tego, ze
korporacje ponadnarodowe uzyskuja prawo do podejmowania decyzji dotyczacych
dziatalno$ci podlegtych im spotek, filii i oddzialow, ktére nie wymagaja akceptacji
przez organy panstwowe, nie wymagaja ich uchwalenia, czyli regulacje korporacyjne
sg automatycznie uznawane za zgodne z prawem krajowym.

M. Guzek stawia pytanie: co bedzie, gdy prawie wszystkie przedsigbiorstwa w kra-
ju stang si¢ wlasnoS$cig korporacji migdzynarodowych? Czy wtedy utrzymanie wylacz-
no$ci decydowania o losach wlasnego spoteczenstwa przez wladz¢ panstwowa bedzie
iluzja 1 czy bedzie to wtedy jeszcze ograniczeniem wykonywania suwerennosci, czy
ograniczenie suwerennos$ci? (Guzek, 2012, s. 45-46).

Postawmy kolejne pytanie. Jak ta opisywana powyzej rzeczywistos¢ ma sig do tak
cenionej powszechnie, przynajmniej deklaratywnie, demokracji?

Globalizacja, ktora tak skutecznie wspiera neoliberalizm, doprowadzita nie tylko
do otwarcia rynkow lokalnych i rynkéw panstw narodowych, do zwolnienia wszelkich
hamulcow rozwojowych instytucjom finansowym i korporacjom, do zapewnienia im
mozliwos$ci nieskrgpowanej ekspansji, a co najwazniejsze, bardzo skutecznie chronita
wiasno$¢ korporacyjng i doprowadzita do uwolnienia ich od politycznej ingerencji
rzadow panstw narodowych. A co wigcej, w stanie deregulacji rynku §wiatowego spo-
wodowanej, migdzy innymi, brakiem panstwa globalnego, instytucje finansowe i kor-
poracyjne moga bez ograniczen zwalcza¢ obca konkurencjg, mozliwe sg ich zmowy,
a nawet zwiazki typu monopolistycznego.

Tego typu przewaga wielkich ponadnarodowych korporacji i organizacji stworzyta
pewien priorytet dla upowszechniania logiki korporacyjnej, ktora bardzo r6zni si¢ od
logiki wynikajacej z modelu demokracji liberalnej. Logiki te oparte sa na odmiennych
typach racjonalno$ci. Pozbawienie mozliwosci wptywania na bardzo wazne decyzje,
o ile nie na najwazniejsze, dotyczace narodu, obywateli, jest rOwnoznaczne z pozba-
wieniem wladzy mozliwosci artykulacji i realizacji ich interesow. Mozliwosci kontro-
lowania decyzji korporacji i organizacji transnarodowych automatycznie pozbawione
sa tez instytucje spoteczenstwa obywatelskiego.

Uprawniony jest zatem wniosek, iz pod wptywem opisywanych powyzej praktyk
coraz to wigksza czgs$¢ waznych dla spoteczenstwa, obywateli decyzji przechodzi od
instytucji demokratycznych, tj. instytucji wladzy panstwowej i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego do instytucji niedemokratycznych, do korporacji i organizacji
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migdzynarodowych, ktore odpowiadaja wytacznie przed cztonkami witasnych struktur
korporacyjnych (Wnuk-Lipinski, 2004, s. 11, 72 1 98).

Niektorzy teoretycy nie wyobrazaja sobie istnienia demokracji bez wolnego rynku,
a obserwowane trendy rozwoju rynku $wiatowego stymulowane przez globalizacje¢ nie
wykazuja, aby rynek $wiatowy stawat si¢ rynkiem wolnym. Wprost przeciwnie, jest to
rynek ,,swawolny” dla niektérych podmiotow.

Globalizacja wcale nie tworzy wspolnoty w skali $wiata, wprost przeciwnie, dra-
stycznie rozwiera roéznice migdzy najbiedniejszymi a najbogatszymi. W roku 1820,
wedtug A. Madisona, rozpigto$§¢ w poziomie rozwoju pomigdzy najbardziej rozwinig-
ta gospodarka Wielkiej Brytanii a najbiedniejszym regionem $wiata (Afryka) wynosita
jak 4:1. Pod koniec XX wieku pomigdzy najbogatszym regionem (USA) a najbied-
niejszym wyniosta juz 20:1. Liczba ludnos$ci w §wiecie szacowana jest na 7 mld, ale
80 procent globalnego PKB nalezy do 1 mld ludzi, a zaledwie 20 procent do pozosta-
tych 6 mld. Szacuje sig, ze jedna czwarta miliarda ludzi Zyje za mniej niz 1,25 dolara
USA dziennie. Maleje tez pomoc krajom biednym z 0,7 procent PKB w roku 1970 do
0,32 procent w roku 2010. Globalizacja oznacza wigc bogacenie si¢ dla 10—15 procent
1 ubozenie dla 85-90 procent ludnosci $wiata.

Jest duzo sensu w stwierdzeniu, ze ,,bogaci sa globalni, a ngdzarze lokalni”.
Globalizacja skupia si¢ na projekcie bogacenia si¢ jednostek, a nie na bogactwie
zbiorowym. Jezeli zatozymy, ze wspdlnota polityczna wymaga stanu wewngtrznej
jednorodnosci, to trzeba przyzna¢, ze nie mozna jej uzyska¢ bez sptaszczenia roéznic
w bogactwie. Globalizacja zatem nie tworzy wspdlnoty w skali globalnej (Zidétkow-
ska, 2009, s. 200 i 206).

Nie ma zatem podstaw, aby stwierdzi¢, ze globalizacja prowadzi do powstania
»demos” w skali $§wiata. Zatozenia, iz prowadzi ona do powstania ,,narodu kosmo-
politycznego™ i do ,,kosmopolitycznej demokracji” dziatajacej w skali $wiata nalezy
zaliczy¢ do nierealistycznych, zyczeniowych i wrecz utopijnych na tle tego co si¢
dzieje. Nie ma tez skutecznego rzadzenia w skali §wiatowej 1 dlatego nie podzielam
pogladu B. Olszewskiej-Dyoniziak, ze rzadzenie to przestalo by¢ utopia (Olszewska-
Dyoniziak, 2003, s. 130).

Logika ,,liberalnej demokracji” nie przekroczyta skali panstwa narodowego, stad
coraz bardziej widoczna jest jej ,,nickontabilno$¢” z kapitalizmem globalnym (Wnuk-
Lipinski, 2004, s. 14).

Malejacy zakres wladzy panstwowej zwiazany z wytracaniem suwerennosci pan-
stwa narodowego jest zatem zagrozeniem dla demokracji. Paradoks za$ polega na tym,
ze neoliberalizm, ktdry optujac za ograniczeniem wladzy panstwowej na rzecz insty-
tucji finansowych, korporacji transnarodowych i organizacji pozarzadowych podcina
korzenie funkcjonowania wtasnego modelu demokracji.

Kolejna relacja, ktéra wymaga przeanalizowania jest relacja wladza panstwowa
a ugrupowanie integracyjne. Relacja ta ma inny charakter niz relacja wladza panstwo-
wa-globalizacja. Na t¢ ostatnia relacje nie wszystkie wiadze panstw narodowych mia-
ty mozliwo$¢ wptywania. Ta pierwsza za$ byla zawsze dzietem wspolnym rzadoéw
panstw zgtaszajacych akces do integracji, chociaz motywy podjecia tych decyzji juz
nie byly identyczne.
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Stabsze podmioty integracji licza na ogodt, ze uda si¢ im za ceng oddania czgsci
wladzy, czyli za ograniczenic w wykonywaniu suwerennosci, rozwiaza¢ problemy,
ktérych samodzielnie nie potrafia, bowiem wiadze panstwowe w zdecydowanej wigk-
szosci krajow utracity mozliwo$¢ kontrolowania gospodarki §wiatowej, utracity moz-
liwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego, mozliwos¢ produkcji wielu to-
waréw w skali oplacalnej, a ponadto odczuwaja deficyt kapitalu finansowego, brak
miejsc pracy itd.

Silniejsze podmioty integracji licza za$§ na to, ze uda si¢ im poprzez uzyskanie
przewagi w instytucjach UE poszerzy¢ zakres swoich wptywow politycznych na caly
obszar zintegrowanych panstw i jeszcze bardziej wzmocni¢ si¢ gospodarczo i finanso-
wo. Losy wiadz krajow nalezacych do UE zaleze¢ beda od tego, jaki model integracji
przebije si¢ i zostanie faktycznie zrealizowany. Czy bedzie to:

— model federacji panstw, czy tez
— model Europy jako panstwa narodow.

Model federacji zaktada wyrzeczenie si¢ pewnego zakresu suwerenno$ci w zwiaz-
ku z koniecznos$cia upodobnienia si¢ panstw cztonkowskich, czyli wspolne rozwia-
zania w sferze regulacji gospodarowania, w sferze prawodawstwa, w sferze polity-
ki 1 kultury. Homogenizacja panstw dokonywaé¢ winna si¢ z wykorzystaniem zasady
subsydialnos$ci, a nie na podstawie obligatoryjnych regulacji wypracowanych przez
instytucje ugrupowania integracyjnego.

Model panstwa narodéw przewiduje pelne przekazanie suwerennosci na rzecz in-
stytucji integracyjnych, czyli redukcj¢ panstwa narodowego oraz znaczenia narodu.
Unia Europejska w modelu panstwa narodéw skladataby si¢ z trzech poziomow:

— poziomu regionow;

— poziomu zmodyfikowanych panstw narodowych nie opartych juz na wigziach et-
nicznych, a o wigzi demotyczne;

— poziomu organdéw unijnych (ponadnarodowych).

Nowa rola zmodyfikowanych panstw narodowych, jak pisze J. E. Zidtkowska, by-
toby wypehienie zbyt duzej przestrzeni pomigdzy regionami a organami unijnymi po
to, aby umozliwi¢ rozwiazywanie konfliktow, ktére moga pojawic si¢ w tej przestrzeni
(Zidtkowska, 2009, s. 202).

Problem wyboru modelu nie zostat jak dotad ostatecznie rozstrzygnigty, mimo iz
wyraznie wplywa on na suwerenno$¢ wladz panstw cztonkowskich UE. W praktyce
mamy do czynienia z rozwigzaniami pochodzacymi z obu tych modeli. I tak, Rada
UE podejmuje decyzje jednomy$lnie w sprawach wspolnej polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i spraw wewngtrznych. Czlonkami sa szefowie panstw i rzadéw krajow
UE. Z kolei Komisja Europejska i Parlament Europejski sa instytucjami, ktore nalezy
zaliczy¢ do modelu ,,panstwa narodéw”. Instytucje te maja wiazacy glos w sprawach
wspolpracy gospodarczej, zmierzaja do wspolnej waluty, europejskich sit zbrojnych
1 obywatelstwa UE. Mozliwe sa jednak tez inne $ciezki rozwoju (Zidtkowska, 2009,
s. 203-204).

Zakresu wladzy panstwowej nie da si¢ z powodzeniem regulowac z zewnatrz nawet
wtedy, gdy zgadzaja si¢ na te regulacje wtadze czy elity polityczne kraju cztonkow-
skiego. Bardziej obiektywnym czynnikiem decydujacym o wyborze tego czy innego
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modelu integracji jest struktura wigzi spotecznych. Tak dtugo, jak dlugo dominowac
w niej beda wigzi etniczne, tak dlugo wyzbywanie si¢ suwerennosci przez wiadzg
panstwowa nie bedzie mialo uzasadnienia. Nie da si¢ bowiem pominaé etnicznych
odregbnosci, bowiem te niosg ze soba okreslone wartosci, tradycje, kulture, jezyk, wy-
chowanie itd. Bez uwzgle¢dnienia tych odrebnos$ci, bez odpowiednich instytucji spo-
tecznych nie da si¢ skutecznie rozwiazywaé konfliktow spotecznych zrodzonych na
tym tle. Poza tym, czego jestesmy ostatnio obserwatorami, w krajach UE interes eko-
nomiczny kraju cztonkowskiego wygrywa z interesem ogoélnounijnym. W przypadku
kryzysu ekonomicznego, wtadza kraju cztonkowskiego podejmuje w pierwszej ko-
lejnoscei starania o ochrong wlasnego interesu gospodarczego, a dopiero pdzniej o na-
prawg sytuacji w innych panstwach unijnych. Podobna sytuacja wystgpuje w interesie
bezpieczenstwa — konflikt zbrojny odczytany zostaje jako priorytet partykularnego
bezpieczenstwa narodowego, a nie bezpieczenstwa calego bloku i stad racj¢ ma F. Fu-
cuyama, gdy stwierdza, ze nie ma autonomicznych sit zbrojnych ONZ, a tez na dobra
sprawe europejskich, czyli NATO (Fukuyama, 2005, s. 134).

Spor wokot stacjonowania wojsk NATO w Niemczech czy na wschodniej flance
NATO jest kwestia ewidentnego interesu nie tylko z zakresu bezpieczenstwa, ale tez
interesu ekonomicznego Niemiec i krajow Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Wtadze panstw narodowych wyrzekaja si¢ suwerennosci militarnej, zawiazujac
ugrupowania militarne. Technika wojskowa bowiem tak przyspieszyta w ostatnich
dziesiatkach lat, iz prawie zadne panstwo nie jest w stanie wytworzy¢ wyposazenia
dla wspotczesnej armii i nie jest w stanie tego dokonac¢ zaréwno ze wzgledow tech-
niczno-technologicznych, jak i finansowych. Wyjatkiem sa Stany Zjednoczone jako
supermocarstwo $wiatowe, w znacznie mniejszym stopniu Rosja czy Chiny.

Wtadze panstwowe traca tez mozliwo$¢ oddzialywania na wlasne bezpieczenstwo
wskutek polityki prowadzonej przez ,,hegemona” jakim staty si¢ Stany Zjednoczone
w sferze politycznej i militarnej na Swiecie. Jak stwierdzit E. Wnuk-Lipinski, Sta-
ny Zjednoczone sprawuja w $wiecie funkcje policyjno-interwencyjne samodzielnie,
badz z udzialem sojusznikow, ale to nie oni sa decydentami w tych sprawach (Wnuk-
Lipinski, 2004, s. 13). Jako przyktad postuzy¢é moze wojna w Iraku, ktora byta skut-
kiem ktamstwa, manipulacji politycznej 1 propagandy stosowanej przez Sekretarza
Stanu Colina Powella w interesie G. W. Busha — prezydenta USA. Okazato si¢ to
wszystko ktamstwem, bo rzad Iraku nie posiadal broni masowego razenia, a Saddam
nie miat kontaktow z Al-Kaida, wprost przeciwnie, powszechnie wiedziano o ich wza-
jemnej wrogosci (Haranczyk, 2013, s. 190).

Wiladza panstwowa zmienia si¢ tez na skutek wlasnych decyzji inspirowanych
przez idee demokratyczne i prakseologiczne. Mam tu na uwadze realizowane procesy
decentralizacji zarzadzania panstwem. Sprowadzaja si¢ one do przekazywania pew-
nych kompetencji samorzadom terytorialnym, samorzadom zawodowym oraz insty-
tucjom spoteczenstwa obywatelskiego. Mowi si¢, ze w wyniku tych dziatan dochodzi
do tamania pigciu monopoli wtadzy panstwowej — monopolu politycznego, jednolitej
wiadzy, wlasnosci panstwowej, finansowego i administracji panstwowe;j. Procesy te
sa od poczatku do konca nadzorowane i kontrolowane, przyspieszane badz hamowane
przez organy wladzy panstwowej. Stad nie traktuj¢ tego procesu jako ostabienie wia-
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dzy panstwa, wprost przeciwnie — wtadza przekazuje w gruncie rzeczy obowiazki, za-
chowujac swoje kompetencje nadzoru i kontroli, i co najwazniejsze reguluje strumie-
nie pienigdzy kierowanych do instytucji samorzadowych i organizacji obywatelskich.
Sa wigc to procesy, ktore wzmacniaja wladz¢ panstwa, a niekoniecznie pomniejszaja
jej zakres.

Ostatnia grupg czynnikéw wplywajacych na zakres wladzy panstwa narodowego
wiaza¢ nalezy z postgpem cywilizacyjnym, z tatwoscia przemieszczania si¢ ludzi i ka-
pitatu, z tatwoscia przekazywania informacji i obrazéw, z tatwoscia komunikowania
si¢ wladzy z obywatelami oraz bezposrednio samych obywateli itd.

W pierwszej kolejnosci z postepu technologicznego w telekomunikacji skorzystaty
rynki finansowe, migdzy innymi dzigki redukcji kosztow transakcyjnych i szybkiemu
pozyskiwaniu danych mogly zawiera¢ transakcje przez cata dobg i to rownoczesnie
w wielu centralach finansowych $wiata. Dzigki inZynierii finansowej, instytucje fi-
nansowe budowatly swoja potege ekonomiczng 1 uzyskiwaly przewage nad wtadzami
panstw narodowych (Jedrzejowska, 2012, s. 109). Uwolnione instytucje finansowe,
korporacje transnarodowe i organizacje pozarzadowe pokonywaly dzigki postgpowi,
okre$lanemu tez mianem rewolucji informatycznej, granice panstw narodowych bez
zadnych przeszkod. Co wigeej, zmienity si¢ pod tym wplywem wspdlnoty polityczne,
ktore wspotczesnie nie okreSlaja si¢ wyltacznie wedtug logiki terytorialnej. Internet
umozliwit wyeliminowanie posrednikow w transakcjach handlowych, mozna naby-
wac towar bezposrednio u producenta, ekonomisci okreslaja to jako dezintermediacj¢
(,,odposredniczenie”). Dezintermediacja wywiera wptyw przede wszystkim na banki,
bowiem tracg one czg¢§ciowo szansg na udzielenie kredytu. Z jednej strony klienci za-
miast trzymac¢ pieniadze na kontach bankowych bezposrednio inwestuja je w papiery
wartosciowe, a pozyczkobiorcy z kolei moga uzyskiwaé srodki nie tylko z bankow,
a bezposrednio z rynku kapitatowego poprzez emisj¢ na przyktad obligacji itd.

Z kolei J. E. Zidtkowska pisze o dezintermediacji politycznej, Ze zaciera ona tery-
torialne granice panstw narodowych, ze wtadza przestaje mie¢ monopol na zarzadza-
nie interesem narodowym, a nowi aktorzy, to znaczy instytucje i organizacje migdzy-
narodowe, deprecjonuja struktury polityczne (Zidtkowska, 2009, s. 204 1 206).

Wtladza panstwowa traci tez monopol albo raczej przewage w sferze komuniko-
wania si¢ ze spoteczenstwem, a to za sprawa globalnych sieci radiowo-telewizyjnych
1 internetowych, ktore bez przeszkod pokonuja granice panstw narodowych i dziela
$wiat na monstrualne centra nadawcze oraz rozproszone peryferia (Wnuk-Lipinski,
2004, s. 12).

Mozna wige przyjaé, ze rzeczywiscie pod wptywem opisanych powyzej czynni-
kéw wladzy panstwowej juz nie przystuguje z automatu ani suwerenno$¢, ani prawo-
mocnos$¢ (Fukuyama, 2005, s. 114).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz w ostatnich latach wyraznie przyspieszyto za-
roéwno tempo erozji klasycznej wladzy formalnej, jak i dynamika kreowania wladzy
nieformalnej, bezpodmiotowej, czgsto niewidocznej, ktora jako taka nie musi juz za-
biegac o legitymizacje a co najwyzej o swa skutecznos¢. Ten rodzaj wladzy bardzo
rozni si¢ od westfalskiego modelu wiadzy i1 dlatego zarezerwowano dla niego nowa
nazwe ,,wtadztwo”, ,,governance”.
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Wiadztwo definiujemy jako zdolno$¢ do skutecznego wywotywania okreslonych
zdarzen bez posiadania formalnego, prawnego tytutu do wydawania polecen (Czem-
piel, 1992; cyt. za: Wnuk-Lipinski, 2004, s. 181). Wiadztwo oznacza tez, ze to wia-
dza panstwowa ze swa hierarchiczna struktura, korzystajaca z prawa do obligatoryjne;j
regulacji, zmienia si¢ i coraz wigcej spraw zalatwia poprzez negocjacje prowadzone
przez zdecentralizowane uktady ptynnych sojuszy w ramach struktur sieciowych, a nie
w ramach panstwowych struktur pionowych (Sommer, 2007, s. 25).
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Rezim autorytarny
jako model sprawowania wladzy politycznej

Streszczenie: W opracowaniu wskazuje sig, ze rezim autorytarny jest dyktatorskim modelem spra-
wowania wladzy. W rzeczywisto$ci ksztaltowania si¢ wspolczesnej przestrzeni informacyjnej zajmu-
je niszowa pozycje w migdzynarodowym zyciu politycznym. Jego sitg generujaca stanowia jednostki
zyskujace charyzme wtadcza, osadzona w przestrzeni psychospotecznej oraz politycznej. Rezim au-
torytarny w istotnej mierze wzmacnia zagrozenia cywilizacyjne zycia ludzkiego, a w tym ostabianie
wigzi spotecznych, dehumanizacje, skrajny indywidualizm i konsumpcjonizm, degradacje intelek-
tualna. Silna wladza wykonawcza postrzegana jest w tej sytuacji jako gwarant bezpieczenstwa. Au-
torytarny model sprawowania wladzy poglebia si¢ w sytuacji kryzysu demokratycznych instytucji
panstwowych. Zyskuje w tej sytuacji akceptacj¢ wtadza silnej reki.

Stowa kluczowe: wiladza, polityka, rezim autorytarny, system polityczny, przemiany cywilizacyjne

Glebokie przemiany kulturowo-cywilizacyjne zachodzace we wspolczesnym
$wiecie, generowane przede wszystkim przez skutki postepu naukowo-technicznego,
a w tym przez informacyjno$¢, przez rozwiazania prawne o zasiggu mi¢dzynarodo-
wym, w tym przez poszanowanie praw czlowieka, przez edukacje¢ ukierunkowang
na uswiadamianie kierunkow dalszego rozwoju, powoduja ksztattowanie si¢ nowego
modelu sprawowania wtadzy politycznej (Wladza...). Przez pojecie sprawowanie wila-
dzy rozumie si¢ zwykle: a) proces podejmowania decyzji politycznych oraz b) proces
wcielania w zycie podjetych juz decyzji. Migdzy tymi dwoma procesami zachodza $ci-
ste zwiazki. Podejmowanie decyzji politycznych jest dokonywaniem okreslanych wy-
boréw celow i srodkow dziatania zwiazanych z dazeniem do zdobycia, sprawowania
1 utrzymania wtadzy. Sprawowanie wladzy wiaze si¢ z koniecznoscia podejmowania
réznorodnych decyzji, tj. z dokonywaniem wyborow.

W tradycyjnym, a w tym modernistycznym ujgciu poznawczym uznaje si¢ za pod-
stawowe normy, niezbedne do wcielania w zycie kulturowe decyzji: a) konsekwen-
cje postgpowania w realizacji przyjetego celu; b) umiejetnosé mobilizacji srodkow;
¢) umiejetnos¢ neutralizowania dziatan wymierzonych przeciw celowi, w tym sit opo-
zycyjnych; d) umiejgtno$¢ pozyskiwania poparcia szerokich krggdw spoteczenstwa
dla realizacji przyjetego celu (Wiatr, 1999, s. 138).

Rézne jest pojmowanie kategorii wladza. Zwykle zauwaza sig, ze jest ona rodzajem
zaleznosci pomigdzy ludzmi, czyli rodzajem stosunku spotecznego; jest rzeczywista
zdolno$ciag wywotywania zamierzonych rezultatow, bez wzgledu na rodzaj zastosowa-
nych do tego celu $rodkdw; jest takim asymetrycznym stosunkiem spotecznym, ktory
umozliwia jednemu podmiotowi osiaganie jego celow (warto$ci) poprzez ksztattowa-
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nie podmiotowosci drugiego podmiotu (uprzedmiotawianie go lub upodmiotowienie).
W najogélniejszym rozumieniu za wladzg¢ polityczna uznaje si¢ taki podmiot zycia
kulturowo-cywilizacyjnego, ktory poprzez instytucjonalne uprzedmiotawianie lub
upodmiotowienie ludzi dokonuje dystrybucji, ochrony i kreowania dobr publicznych
(Patecki, 2002, s. 205).

Tradycja sprawowania wiadzy politycznej osadza si¢ w: a) regutach rzadzenia,
b) regutach gry politycznej oraz c) okreslanych normach politycznych. Reguty rza-
dzenia to: a) organizacja i zasady wykonywania wladzy (trdjpodziat wtadz, instan-
cyjno$¢); b) zasady kontrolowania decyzji wtadczych (sadowe, odpowiednie organy
administracyjne, instytucje bezposredniego przymusu); ¢) zasady pozyskiwania $rod-
kéw do wykonywania wladzy (regulacje podatkowe, upanstwawiajace, wywlaszcze-
niowe). Reguly gry politycznej to: a) wymagania stawiane kandydatom ubiegajacym
si¢ o stanowiska decydentow politycznych (opcje ideowo-partyjne, wyksztatceniowe,
dos$wiadczenie aktywnosci spoteczno-politycznej, osobowosciowe); b) procedury uzy-
skiwania wladzy politycznej (uptywanie kadencji, votum nieufnos$ci, dymisja). Wsrod
norm politycznych zwykle wyodrebnia si¢: a) imperialne — zawierajace si¢ w ustana-
wianiu uprawnien wiadczych decydentdow politycznych (np. w zakresie naktadania
podatkow); b) obywatelskie — okreslajace uprawnienia rzadzonych, przystugujace im
wobec rzadzacych; ¢) spoteczne — okreslajace zakres wspotpracy (wspotdziatania) rza-
dzacych i rzadzonych.

W tradycyjnym ogladzie sprawowania wladzy istotna wage przywiazuje si¢ do ra-
cjonalnego procesu decyzyjnego. Wazna jest w tym wzgledzie szeroka wiedza o da-
nej rzeczywisto$ci. Powinna by¢ ona wielostronna, tj. powinna dotyczy¢ réznych jej
aspektow zaréwno w uktadzie wewngtrznym, jak i powiazaniach zewnetrznych (tj.
przestrzeni endogenicznej i egzogenicznej). Istotna jest w tym wzgledzie wiedza prak-
seologiczna (o praktycznym i skutecznym dziataniu).

W sprawowaniu wiladzy istotne jest okreslenie zakresu kompetencji rzadzacych,
a w tym funkcjonowania osrodkéw wiadzy politycznej, aktywnosci przywodcow poli-
tycznych oraz funkcjonariuszy panstwowych, partyjnych (ich cech osobowosciowych,
postaw, zachowan, warto$ci).

Przywddcow postrzega si¢ zwykle w kontek$cie: a) zaangazowania ideologiczne-
go (ideolog, pragmatyk); b) stosunku do wlasnych zwolennikow (reprezentant, cha-
ryzmatyk); ¢) stosunku do przeciwnikow (fanatyk, kompromisowy); d) definiowania
politycznego danej rzeczywistosci kulturowej (dogmatyk, otwarty) (Chodubski, 2002,
s. 135-148). Oprdcz jednostek posiadajacych predyspozycje i kwalifikacje do sprawo-
wania funkcji przywddczych nierzadko na wielkiej scenie politycznej ujawniaja si¢
osoby przypadkowe. Zdobywaja one wiadz¢ w przypadkowym splocie okolicznosci,
w okreslonym czasie i przestrzeni. Czgsto klimat emocjonalny powoduje, ze powie-
rza si¢ im wazne funkcje i stanowiska polityczne. Ta sama jednostka w innym czasie
politycznym i miejscu nie miataby szans na odegranie roli przywddczej. Zjawisko to
ujawnia si¢ zwlaszcza w okresie tzw. przetomdw politycznych i ustrojowych i okresla
si¢ je mianem Zeitgeistu (niem. Zeit — czas, Geist — duch).

Ramy, w ktérych toczy si¢ zycie polityczne zwyklo si¢ okreslaé systemem poli-
tycznym. W kontekscie instytucjonalnym wyznaczaja je instytucje, za posrednictwem
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ktérych podejmowane sa decyzje polityczne. Pozostaja one w relacjach podporzad-
kowania, wspotpracy, rywalizacji, walki itp. Z funkcjonalnego punktu widzenia jest
to struktura integrujaca wspolnote polityczna, tj. ludzi zamieszkujacych w okreslonej
przestrzeni geograficznej, w ktorej spojnos¢ zapewniaja funkcjonujace na ich rzecz
instytucje polityczne. Ludzie ci ujawniaja akceptacje i lojalnos¢ wobec wiasnych in-
stytucji politycznych.

W strukturze systemu politycznego wazne ogniwo stanowi rezim polityczny (Po-
dolak, Zmigrodzki, 2013, s. 14-22). Rozumie si¢ przez nie uktad formalnych (praw-
nych), jak i nieformalnych zasad i mechanizmow regulujacych funkcjonowanie cen-
trum wtadzy oraz sposob jego powiazania ze spoleczenstwem. Uklad ten okresla, kto
ma dostep do centrow decyzyjnych, i przy wykorzystaniu jakich procedur oraz w jaki
sposob decydenci polityczni staraja si¢ ulozy¢ stosunki z reszta wspdlnoty politycz-
nej. Rezim polityczny jest forma organizacji politycznej, ktora petni szczego6lna rolg
w procesie stabilizacji systemu politycznego. Zwykto si¢ wyrdzniac rezimy polityczne
demokratyczne i niedemokratyczne.

Cechami charakterystycznymi rezimu demokratycznego jest: a) stabilnos¢ i czy-
telnie zdefiniowane instytucje oraz podziat r6l w zarzadzaniu nimi, b) decyzje pode;j-
mowane w strukturach systemu politycznego majq rozstrzygajacy wplyw na ksztat-
towanie zycia kulturowego. W rezimie politycznym wyodrebnia si¢ systemy rzadow:
parlamentarno-gabinetowe, prezydenckie, semiprezydenckie, parlamentarno-komite-
towe.

Rezim niedemokratyczny to przede wszystkim totalitaryzm i autorytaryzm (Szmu-
lik, Zmigrodzki, 2002, s. 119-133). Rezim totalitarny charakteryzuje si¢ wszechobec-
na i organizujaca zycie spoteczne jedna oficjalng ideologia. System witadzy orientuje
si¢ na kulcie wodza, ktory sprawuje wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.
W systemie tym szczegdlna role petni cenzura. Oficjalnie uznawane jest funkcjono-
wanie jednej partii politycznej, ktérej cztonkowie obejmuja najwazniejsze stanowiska
panstwowe. Caloksztalt zycia kulturowego kontrolowany jest przez panstwo.

Wtadza polityczna ukonstytuowana jest na interesach panstwa i partii; jest to rze-
czywisto$¢ realna i pozorna. Postugiwanie sig terrorem jest codzienng metoda rza-
dzenia; rzadzacy poszukuja ciagle wroga obiektywnego 1 przestepstwa potencjalnego.
Ideologia orientuje si¢ na przeksztalcenie natury cztowieka.

Autorytaryzm (Leksykon pojec..., s. 32—-35) jest typem przywoddztwa bezwzglednie
apodyktycznego, represyjnego. Ujawnito si¢ ono po I wojnie §wiatowej. Generowat
je kryzys polityczny i gospodarczy, a w tym radykalizacja spoteczenstwa zoriento-
wanego zar6wno na urzeczywistnianie wartosci lewicowych, jak i prawicowych. Za
rezimem autorytarnym opowiadaly si¢ wszystkie grupy spoteczne niezadowolone
z rzeczywistosci kulturowej. W sytuacji tej uzyskiwali aplauz ludzie angazujacy si¢
w uprawianie polityki, ktorzy postugiwali si¢ retoryka dziatania, radykalizmem. Zy-
skiwali bezgraniczne zaufanie, byli postrzegani jako ludzie charyzmatyczni. Przeko-
nywali oni szerokie kregi spoteczenstwa, ze maja szczegdlna misj¢ w zarzadzaniu
panstwem. Zyskiwali w tej sytuacji przyzwolenie na wprowadzenie swobdod obywatel-
skich i politycznych. Spoteczenstwo ufato przywddcom tym, ze nastapi poprawa jego
sytuacji ekonomicznej, ze wprowadzony zostanie porzadek i stabilizacja w panstwie.
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Autorytaryzm jako ideologia ujawnit niech¢¢, a nawet pogarde do: a) liberalizmu,
b) demokratycznej formy rzadéw, ¢) parlamentaryzmu. Jego powolanie zawierato si¢
w tworzeniu silnej wladzy wykonawczej oraz ksztattowaniu bezwzglednego podpo-
rzadkowania si¢ obywateli decyzjom organdéw panstwowych. W sprawowaniu wladzy
szczegoOlng rolg wyznacza sig autorytetowi przywddcey, jednostki wybijajqcej sie po-
nad przecietnos¢. Ograniczony zakres w ideologii tej maja wartosci: wolnosci, tole-
rancji, pluralizmu.

Szczegbdlna nosnos¢ w ideologii autorytaryzmu ma idea wladzy. Oczekuje si¢ dla
niej szacunku i postuszenstwa jako dla podmiotu rzadzacego. Autorytet jest cecha
przypisang instytucjom wiladzy oraz jednostkom ja sprawujacym. Ze wzgledu na po-
szanowanie dla autorytetu ideologia spotkata si¢ z akceptacja Kosciota rzymskokato-
lickiego.

Zgodnie z ideologia autorytaryzmu odrzuca si¢ potrzebg legitymizowania wladzy
jednostki (konkretnej) oraz grup przez instytucje wyborow powszechnych. Uznaje
si¢, ze jej prawomocno$¢ wynika z samego faktu jej posiadania (sprawowania) oraz
zdolno$ci wymuszania postuchu, a jest nadto wzmacniana wyjatkowymi cechami oso-
bowosciowymi przywddey (wladcy). Zadaniem wiladzy zgodnie z jej ideologia jest
zapewnienie porzadku spotecznego i ograniczenie mozliwo$ci jego zakwestionowania
przez jakiekolwiek podmioty zycia spotecznego. Zdolno$¢ wymuszania postuchu oraz
niedopuszczanie do uksztattowania si¢ opozycji jest kryterium oceny efektywnosci
dziatania tej instytucji wladzy (Mafa..., s. 29-31).

Zalozeniem rezimu autorytarnego jest, z jednej strony sprawno$¢ aparatu wladzy,
w tym zwlaszcza jego zdolno$¢ do ograniczania mozliwosci dziatania ewentualne;j
opozycji, a z drugiej, pasywnos¢ spoteczenstwa (Leksykon politologii..., s. 28-29).
Zauwaza si¢ przy tym, ze poszczegdlne grupy obywateli nie sa mobilizowane przez
instytucje polityczne do dziatan zbiorowych, a tez maja ograniczona mozliwo$¢ orga-
nizowania si¢ jako wyraz sprzeciwu wobec oficjalnej wtadzy.

W rezimie autorytarnym szczeg6lna pozycj¢ zajmuje przywodca, jego najblizsze
otoczenie oraz aparat represji, a w tym policja polityczna i armia. Wazna role petnia
organizacje spoleczne i zwiazki zawodowe funkcjonujace pod kierownictwem pan-
stwa. Dziatalno$¢ przywodcodw autorytarnych wspieraja rozne struktury organizacyjne
ruchu spotecznego. Instytucje te powotane sa do kreowania okres$lanego typu mental-
noS$ci spotecznej, akceptujacej dziatalnos¢ przywodcy i jego najblizszego otoczenia.
Akceptuja one tez surowe kary za niepostuszenstwo oraz postawy indywidualizmu.

Rezim autorytarny odrzuca procedury demokratyczne uprawiania polityki, a w tym
site parlamentu, rywalizacji politycznej, wybordw, sile partii politycznych, dziatalnos¢
opozycji. Ich znaczenie zastgpuja cenzura, aparatem represji wymuszajacym poshuch
wiadzy.

Charakteryzujac jednostke autorytarng z punktu widzenia psychoanalizy zauwaza
sig, ze zadza wladzy wynika u niej nie z sity, lecz jej stabo$ci. Osobowo$¢ autorytarng
wyznaczaja bowiem takie cechy, jak: a) bezkrytyczny stosunek do okre§lanych autory-
tetow, autorytarne im podporzadkowanie si¢, gotowos¢ do uzaleznienia sig od jakiej$
sity wyzszej, ktora moze wystepowac np. w postaci Boga badz wodza; b) radykalne
odrzucenie koncepcji rownosci; uznawanie, ze $wiat sktada si¢ z ludzi obdarzonych
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sila 1 pozbawionych jej, z ludzi posiadajacych wtadze, ktérym nalezy si¢ szacunek, po-
dziw i nieposiadajacych wladzy, ktorzy nie zastuguja na szczegolna uwage; ¢) myslenie
przy pomocy stereotypow, postgpowanie emocjonalne, odrzucenie zachowan i dziatan
racjonalnych, wiara w przesady, uleganie mistycyzmowi; d) kult sity i twardosci, eks-
ponowanie dychotomii: panowanie — podporzadkowanie; sita — stabos¢; e) projekcja
wlasnych wizji na §wiat zewngtrzny, przy czym postrzega si¢ go jako chaos, przeciw
ktéremu nalezy si¢ przeciwstawiac; ) destruktywno$¢, cynizm, niech¢¢ do otaczajacej
rzeczywistosci politycznej, bunt wobec wladzy.

Jednostki autorytarne ulegaja w rzeczywistosci spoteczno-politycznej zachowa-
niom fikcyjnym, np. charakterystyczna jest identyfikacja ze zjawiskami i procesa-
mi, w ktérych dana jednostka nie uczestniczyta czy tez przypisywanie sobie cech,
ktorych nie posiada. Powszechnym zjawiskiem jest dla osobowosci autorytarnych
projekcja, tj. przenoszenie wlasnych cech ujemnych na oponentéw. Czgsto ujaw-
niaja si¢ przy tym reakcje upozorowane, tj. ukrywa si¢ prawdziwe motywy poste-
powania, a wmawia si¢ motywy pozadane. Jednostki autorytarne cechuje nierzadko
substytucja wyrazajaca si¢ w sublimacji badz kompensacji. Zjawiska te polegaja na
$wiadomym minimalizowaniu potrzeb, dazen, aspiracji, ktorych jednostka nie jest
w stanie zrealizowa¢ czy osiagnaé, badz Swiadome odwracanie od nich uwagi przez
skoncentrowanie si¢ na innej sferze aktywnosci, np. niespelnienie si¢ polityczne re-
kompensuje si¢ w tworczosci artystycznej. Poszukiwanie zaspokojenia w sferze fik-
cji rozbudza czgsto u jednostek autorytarnych §wiat marzen, dlatego okresla si¢ ich
potocznie mianem wielkich marzycieli.

Zauwaza sig, ze osobowos¢ autorytarna ma sztywne poglady, nie toleruje stabosci
(ani u siebie, ani u innych), ma przy tym niezwykle silny respekt dla wtadzy. Na syn-
drom autorytaryzmu sktadaja si¢, m.in. takie elementy jak: dominacja i podporzad-
kowanie, sita i stabo$¢, bezkrytyczne postuszenstwo, szacunek dla osob silniejszych
1 posiadajacych wtadze, dogmatyzm 1 stereotyp, nietolerancja, podziat na ,,swoich”
i,,0bcych”, konwencjonalny konformizm, imitacjonizm, nieelastycznos¢, uniformizm,
punitywizm i mitologizm (Nowak, 2000, s. 69).

Site rezimu autorytarnego umacniaja wspdtczesnie znaki zycia informacyjnego.
Wsrod nich funkcjonowanie instytucji demokratycznych, ktore pograzaja si¢ w kry-
zysie (Chodubski, 2014, s. 13-26). Zauwaza sig, ze nie przystaje do wspolczesnosci
model tych instytucji uksztattowany w XIX i XX w. Obserwuje si¢, ze dziatalnosc¢ par-
tii politycznych jest politykogenna i stuzy przede wszystkim samym partiom politycz-
nym. Politycy poswigcaja 70—-80% swego czasu na dziatalno$¢ bezuzyteczna: repre-
zentacjg¢, milczaca obecnos$¢, robienie mqdrych min. Nadto politykierstwo to: intrygi,
kontrintrygi, ktamstwa. Na sprawy rzeczywiste wazne i potrzebne pozostaje im nie-
wiele czasu 1 wazne decyzje podejmuje si¢ w warunkach improwizacji (Polak, 1996,
s. 151). Politycy stawiaja wlasne potrzeby przed potrzebami panstwa i spoteczenstwa.
W stabilnych systemach politycznych programy poszczegdlnych partii r6znig si¢ od
siebie w niewielkim stopniu. W programach tych ktadzie si¢ nacisk na sprawy drugo-
rzedne z punktu widzenia strategii przemian kulturowo-cywilizacyjnych.

Charakterystycznym zjawiskiem staje si¢ utrata zaufania spoleczenstwa zaréwno
do partii oraz organizacji panstwa, jak tez do mechanizméw demokratycznych. Ludzie



26 Andrzej Chodubski

staja si¢ bierni, oboj¢tni, sceptyczni wobec wydarzen zycia politycznego i nie identy-
fikuja si¢ z zachodzacymi procesami. Obserwuje si¢ duza absencj¢ wyborcza, a o wy-
borze poszczegolnych osob decyduja czesto wzgledy przypadkowe i1 grupa przypad-
kowych wyborcow. Wazng sita w tym wzgledzie staja si¢ media (Wspolczesne..., s. 5).
Umiejetno$ci znalezienia si¢ przed kamerami staja si¢ czg¢sto wazniejsze niz wiedza
i kompetencje. Na wyniki wyboréw istotny wptyw ma przyjeta ordynacja wyborcza,
ktéra nierzadko nie odzwierciedla woli wyborcow.

Krytyczny ujawnia si¢ obraz parlamentaryzmu. Dtuga i skomplikowana jest jego
procedura, okre§lana mianem demokratycznej. Istotne jej ogniwa stanowia debaty,
dyskusje, negocjacje. Zauwaza si¢, ze stabnie ich wtadza, jako ze wszystkie upraw-
nienia, jakimi dysponuje parlament wobec rzadu moga si¢ obroci¢ przeciwko niemu.
Parlament ma prawo do obalenia rzadu, ale naraza si¢ wtedy na niebezpieczenstwo
rozwiazania (Smith, 1992, s. 223).

Demokratyczne sprawowanie rzadéw politycznych ujawnia, ze wybierani przed-
stawiciele spoteczenstwa, czgsto nie majac odpowiednich kwalifikacji, odwotuja sig
w podejmowaniu decyzji do specjalistow, ekspertow. W tej sytuacji rzady demokra-
tyczne staja si¢ rzeczywistoscig przecietnosci, ktore sa przedmiotem krytyki autokra-
tow. Na decyzyjnos$¢ parlamentarzystow moga mie¢ istotny wptyw nieformalne grupy
nacisku.

Z punktu widzenia sprawowania wtadzy, krytycznie postrzegana jest kadencyjnosé
stanowisk, najczesciej 4-5 lat od wyboréw do wyboréw. Nie sprzyja ona podejmo-
waniu dzialalnosci dtugofalowej, co wiaze si¢ z ponoszeniem kosztow decyzji, ktdre
moga przynies¢ efekty w dlugim okresie.

Rzady ze swej natury sa konserwatywne. Staraja si¢ zachowac instytucje status
quo. Wprowadzanie zmian wiaze si¢ zwykle z ryzykiem niepowodzenia. Czynni-
kiem konserwatywnym i zmniejszajacym efektywnos$¢ rzadzenia jest biurokracja
(Biurokracja...).

Zgodnie z prawem Parkinsona struktura biurokratyczna rozrasta si¢ ciagle — bez
zadnego zwiazku z wykonywanymi obowiazkami. Wzrost wynika z cech samej struk-
tury oraz specyfiki natury ludzkie;.

W ksztaltujacym si¢ porzadku informacyjnym panstwo traci pozycj¢ lokalnego
monopolisty, nie ma bowiem kontroli nad informacja, gospodarka, rozwojem nauko-
wo-technicznym. Nie ma tez monopolu na stanowienie prawa, w coraz wigkszym bo-
wiem stopniu jest zwigzana umowami i postanowieniami migdzynarodowymi. Prawa
czlowieka nabieraja charakteru uniwersalnego i nie nalezna do wytacznej kompetencji
panstw.

Wspolczesne procesy przemian cywilizacyjnych ujawniaja: koncentracje wladzy
1 wzmocnienie pozycji osrodkéw o zasiggu migdzynarodowym, zmniejszanie si¢ czy-
telnosci polityki dla przecigtnego obywatela, utrat¢ zaufania do instytucji panstwo-
wych, rozmywanie si¢ odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje polityczne (Polak,
2009, s. 195).

Obserwujac przemiany zycia kulturowego ludzkosci zauwaza si¢ zrywanie trady-
cyjnych wigzi spotecznych i narastanie poczucia izolacji i wykorzenienia. Tradycyjne
wspolnoty, w ktorych dominowaly wigzi emocjonalne i gdzie ludzie byli od siebie
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wspoltzalezni, zastepuja wspdlnoty rynkowe, komercyjne, w ktorych chwilowo taczy
ludzi wspolny interes, wspolnoty szatniowe i karnawatowe, w ktorych ludzi tacza
wspolne wydarzenia, sytuacje (Bauman, 2006, s. 152—170).

Zauwaza sig, ze wspotczesny cztowiek zyje w wielu rzeczywistosciach — kultu-
rowych, subkulturowych, wspdlnotowych, grupach interesu. Ostabieniu ulega inte-
grujaca rola instytucji spotecznych, a w tym panstwa, partii politycznych, placowek
edukacji i kultury, kosciotow, zaktadow pracy, rodziny. Glowna sita sprawcza kie-
runkow charakteru wspotczesnych przemian kulturowych sa $wiatowe podmioty glo-
balizacji. Spoteczenstwo podlega ciagtej presji, koniecznosci odgrywania rol, dowo-
dzenia swoich kompetencji. Lansowany indywidualizm, skupienie si¢ na wlasnych
potrzebach, rywalizacja, wymuszona mobilnos$¢ i elastycznos¢, ciagta walka o byt,
poprawe statusu materialnego i stanu posiadania dezintegruje ludzi i rodzi wzajemna
nieche¢, wrogos¢. Z punktu widzenia sprawowania wladzy w rzeczywistosci informa-
cyjnej wzrasta znacznie rezim autorytarny. Ujawniaja si¢ przy tym sprzecznosci, tj.
z jednej strony podkresla si¢, upodmiotowienie polityczne kazdej jednostki, oczekujac
od niej partycypatywnosci obywatelskiej, z drugiej jednak sprowadza jej miejsce do
roli biernej, przedmiotowej. Wymusza si¢ postuszenstwo dla wyjatkowego, charyzma-
tycznego: monarchy, dyktatora, przywddcy partyjnego, przywodcy religijnego. Ocze-
kuje si¢ uznania ich autorytetu politycznego, a w tym podejmowanych decyzji jako
Jedynie stusznych. Autorytet ten nie zawsze wynika z kompetencji i zastug, czy spo-
tecznej przydatnosci. Nierzadko ujawnia si¢ przy tym wymuszanie tego postuszenstwa
przy pomocy organdéw biurokratycznych, propagandowych. Decydenci autorytarni
ujawniaja si¢ zwykle w przestrzeni mitologizacji zycia spoteczno-politycznego, jak
np. przewroty polityczne, wojny domowe, kryzysy polityczne, przemiany ustrojowe.
Kreuja si¢ wtedy jako bohaterowie romantyczni — poswigcajacy si¢ dla dobra ogotu,
jako ludzie odwazni, bezkompromisowi w walce dla dobra ogétu. Postuguja si¢ przy
tym symbolika osadzona w tradycji narodowej, religijnej. Kreuja si¢ na obroncow
interesOw, szerszych kregdéw spoteczenstwa. Otaczaja si¢ waskim krggiem wspolpra-
cownikow, tzw. elita rzadzaca, ktora bezkrytycznie odnosi si¢ do decyzji swego lidera
1z po$wigceniem stara si¢ je upowszechnia¢ w spoteczenstwie. W praktyce politycznej
powoduje umniejszanie roli instytucji politycznych, parlamentu, partii politycznych.
Podporzadkowuje swej dziatalno$ci media.

Specyficznie pojmowany jest 1 urzeczywistniany przez rezim autorytarny plura-
lizm. Z jednej strony, dopuszcza sig istnienie podmiotdw politycznych, rézniacych sig
w programach dziatania od sit autorytarnych, aczkolwiek nie moga one mie¢ zadnego
wplywu na oficjalng sferg polityki. Podmioty te moga by¢ definiowane jako forma
opozycji, ktora w rzeczywisto$ci nie wptywa na model sprawowania wtadzy. Z punktu
widzenia praktyki politycznej pluralizm w przestrzeni autorytarnej sytuuje si¢ jako
warto$¢ ograniczona.

Rezim autorytarny tworzony przez wladceg autorytarnego i jego elitg¢ zwyklo sig
postrzegaé jako przeciwienstwo demokracji, co wynika m.in. z okolicznosci pelnego
zawlaszczenia wladzy i traktowanie jej przez rzadzacych jako niezbywalna whasnos¢.
Rezim autorytarny ujawnia si¢ jako nierywalizacyjna forma sprawowania wtadzy; nie
ma ona bowiem autentycznych form konkurencji politycznej. Przywodca jawi sig jako
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autorytet — budowniczy tadu politycznego, ktory jest akceptowany przez szerokie krg-
gi spoteczenstwa. Urzeczywistnienie tego tadu przy pomocy aparatu wiadzy, a w tym
elit autorytarnych nie spotyka si¢ oficjalnie z nieakceptacja rzadzonych.

Rezim autorytarny jako koncepcja rzadzenia, jako samodzielna forma systemu po-
litycznego orientuje si¢ na budowg i utrzymywanie porzadku politycznego. Wymaga
si¢ w tym od spoteczenstwa postuszenstwa i szacunku, a wobec niechcacych ich prze-
strzegac¢ zaktada stosowanie przemocy. W sprawowaniu wladzy prymat maja podmio-
ty wykonawcze oraz efektywna realizacja ich postanowien. Kwestionuje si¢ procedury
parlamentarne 1 konieczno$¢ odbywania rywalizujacych wybordéw; kwestionowane sa
tez i famane prawa czlowieka i obywatela (Zebrowski, 2007, s. 47-49).

W systemie autorytarnym osrodek kierowniczy decyduje o ksztalcie polityki pan-
stwa, jednocze$nie przed nikim nie ponosi odpowiedzialno$ci. Parlament moze istnie¢
w panstwie, ale nie musi by¢ wytaniany w wyborach demokratycznych, nie musi re-
alizowa¢ przypisanych tej instytucji funkcji politycznych; nierzadko jest podmiotem
legitymizujacym decyzje podejmowane poza nim. Wysokie stanowiska panstwowe
zajmuja zaufani ludzie przywodcy lub grupy trzymajacej wtadzg.

W ladzie partyjnym autorytaryzm dopuszcza istnienie wielu struktur, ale jednej
wyznacza sig rol¢ wiodaca. Moga tez istnie¢ struktury partyjne wspomagajace. Celem
dziatalno$ci partii jest wzmacnianie autorytetu wladzy. Szczegélny rys dziatalnosci
rezimu autorytarnego stanowi niemobilizowanie szerokich krggdw spotecznosci do
aktywnosci zbiorowej, co generuje jego stan depolityzacji.

Wyzwaniem rezimu autorytarnego jest wymuszanie ciaglego postuchu dla wta-
dzy, niedopuszczanie do powstawania opozycji, rywalizacji wyborczej. Narzedziami
w tym wzgledzie dla rzadzacych sa: biurokracja, $rodki masowej informacji, policja
polityczna. W przestrzeni tej nie ujawnia si¢ wtasna, odrgbna ideologia.

Rezim autorytarny wspolczesnie jest ostabiony przez rzeczywisto$¢ migedzynarodo-
wa, w ktorej wazna rol¢ odgrywaja aktorzy migdzynarodowi, sa to zwykle przywodcy
mocarstw. Ich narzedziem sa procesy globalizacyjne. Wyrazaja si¢ one w zaggszcza-
niu, intensyfikowaniu powiazan i zalezno$ci ekonomicznych, politycznych, militar-
nych, kulturowych, ideologicznych migdzy spotecznosciami ludzkimi, co prowadzi
do uniformizacji §wiata w tych wszystkich zakresach 1 odzwierciedla si¢ w pojawieniu
wigzi spotecznych, solidarnosci, tozsamosci w skali ponadlokalnej i ponadnarodowe;.
Rezim autorytarny w sytuacji globalizacji ujawnia si¢ jako specyficzny system poli-
tyczny, wyobcowany ze $wiatowego porzadku politycznego (systemu $wiatowego).
Globalizacja, zwana tez homogenizacja powoduje uniformizacje $wiata, powoduje
postepujace upodabnianie si¢ form organizacji ekonomicznej i politycznej, wzoréw
konsumpcyjnych, zwyczajow i obyczajow, stylow artystycznych, systemow wartosci,
idei 1 ideologii — w skali ogdIlnoswiatowe;.

Rezimy autorytarne w istotnej mierze zorientowane sa na odwolywanie si¢ do
dziedzictwa przesztosci, a w tym do ogniw przesztosci integrujacych dany nardd, do
przypominania zastug swoich bohaterow politycznych, co czynione jest w ramach
tzw. poprawnosci politycznej — czarnej i bialej legendy (Kosman, 2008, s. 63). Ce-
cha charakterystyczna rezimow autorytarnych sa ograniczone ambicje polityczne. Ich
przywodcy staraja si¢ zachowywac przywiazanie do tradycji sprawowania wtadzy, nie
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sq zainteresowani przebudowa fadu instytucjonalnego; nie sg zainteresowani ksztatto-

waniem nowego oblicza jednostki. Wspolczesnie uznawane jest to za konserwatyzm,

jako ze cywilizacja informacyjna jest zorientowana na ksztattowanie modelu jednostki
partycypatywnej (Chodubski, 2013, s. 139—155), tj. a) orientujacej si¢ na zdobywanie

w krétkim czasie dobrobytu ekonomicznego, b) ukierunkowanej na oswajanie wciaz

nowych znakow postepu naukowo-technicznego, ¢) zmiennej w wyborze opcji, po-

staw politycznych. Lad autorytarny generuje wartosci przywiazania do tradycji, hie-
rarchiczno$ci, alienacji w zyciu publicznym.

Rezim autorytarny sytuowany jest wsrod dyktatur w sprawowaniu wladzy. Odwo-
lujac si¢ do przesztosci przywotuje sig, np. rzady Konstantina Pits w Estonii, Karlisa
Ulmanis na Lotwie, Jozefa Pitsudskiego w Polsce, gdzie ujawnito si¢ ograniczenie de-
mokracji parlamentarnej, zarysowala si¢ przewaga wtadzy wykonawczej nad ustawo-
dawcza, ujawniala si¢ proba utworzenia partii rzadzacej (BBWR), przy ograniczeniu
wptywu innych partii (7ablice..., s. 150).

Podejmujac probe klasyfikacji rezimow autorytarnych wymienia si¢ m.in.: a) biu-
rokratyczno-militarystyczne — zdominowane przez wojskowych oraz cywilnych tech-
nokratow; b) pokolonialno-mobilizujace — kierownictwo panstwowe ma by¢ sprawca
1 budowniczym konsolidacji modelu narodu; c) rasowe i etniczne demokracje — gdzie
dazy si¢ do wykluczenia z zycia spoteczno-politycznego grup narodowosciowych i et-
nicznych; d) teokratyczne — wladza spoczywa w rekach duchownych; e) posttotalitar-
ne — w sytuacji ewolucji rezimow totalitarnych; wymienia si¢ w tym wzgledzie np.
Biatorus$, Azerbejdzan, Kazachstan.

W refleksji uogolniajacej nalezy stwierdzié, ze:

1) rezim autorytarny jest dyktatorskim modelem sprawowania wladzy;

2) w rzeczywistosci ksztattowania si¢ wspotczesnej przestrzeni informacyjnej zajmu-
je niszowa pozycje¢ w migdzynarodowym zyciu politycznym;

3) jego site generuja jednostki zyskujace charyzme wtadcza, osadzona w przestrzeni
psychospotecznej oraz politycznej;

4) rezim autorytarny w istotnej mierze wzmacnia zagrozenia cywilizacyjne zycia
ludzkiego, a w tym ostabianie wigzi spotecznych, dehumanizacjg, skrajny indywi-
dualizm i konsumpcjonizm, degradacj¢ intelektualng. Silna wladza wykonawcza
postrzegana jest w tej sytuacji jako gwarant bezpieczenstwa;

5) autorytarny model sprawowania wladzy poglebia si¢ w sytuacji kryzysu demokratycz-
nych instytucji panstwowych. Zyskuje w tej sytuacji akceptacja wladzy silnej reki.
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Zjawisko mityzacji wladzy politycznej
— od omnipotencji do autodestrukcji

Streszczenie: Czym$ znamiennym jest to, ze sprawowanie wladzy politycznej podlega absolutyzacji
badz mniejszej lub wigkszej relatywizacji, jesli uwzgledni si¢ osobliwosci systemow politycznych:
totalitarnego, autorytarnego czy demokratycznego.

Sposob sprawowania wladzy politycznej jest odzwierciedlany w §wiadomosci spotecznej i pa-
migci zbiorowej spoteczenstwa oraz uzewngtrznia si¢ w zachowaniach rzadzacych i rzadzonych.
Dochodzi nierzadko do mityzacji wladzy uzasadnianej w sposob wieloraki z uwzglednieniem wy-
miaréw diachronicznego i synchronicznego. Wskutek tego sprawowanie wladzy moze ulega¢ pe-
tryfikacji, objawiajacej si¢ w schematyzacji i rutynizacji podejmowanych decyzji i dziatan politycz-
nych. W taki sposob sprawowana wtadza wywotuje kryzys polityczny i niebawem konflikt. Wskutek
tego dochodzi do autodestrukcji wtadzy sprawowanej przez okreslona elit¢ polityczna i desygnowa-
nych przez nia przywodcow, jako decydentow. Tego rodzaju tendencja sprzyja omnipotencji wiadzy
politycznej, przeciwstawiajacej si¢ jakiejkolwiek krytyce.

Stowa kluczowe: mityzacja wtadzy politycznej, omnipotencja, autodestrukcja

Swiadomos¢ spoleczna — pamieé zbiorowa — sposob sprawowania wiadzy

W $wiadomosci spotecznej nader czgsto uobecnia si¢ mniej lub bardziej wyrazi-
ste zroznicowanie, a zatem pluralizm okreslonych preferencji ideologiczno-politycz-
nych, odzwierciedlonych w pamigci zbiorowej (zob. Halbwachs, 1978, s. 46—51; Hal-
bwachs, 2008, s. 421-432; Szacka, 2006, s. 34) obywateli takiego lub innego kraju.
Z tego wzgledu ujawniana moze by¢ odmienna pamig¢ o przesztosci co najczesciej
jest spowodowane w znacznej mierze wybiorcza retrospekcja historyczna, ktorej przy-
czyny nie zawsze sa w pelni rozpoznane. Pojawiaja si¢ nierzadko tendencje na rzecz
wprowadzania do pamigci zbiorowej subiektywnie i — co za tym idzie — woluntary-
stycznie preferowanych wyobrazen o dalszej 1 blizszej przesztosci. W zwiazku z tym
czgsto neguje sig, o czym $wiadczy np. tzw. pedagogika wstydu (zob. Siedlakowski,
2014), ujawnianie zakorzenionej w przesztosci postawy patriotycznej oraz tozsamosci
etniczno-narodowe;j, a takze trwatych odniesien cywilizacyjnych. Uznawane bywa za
passe, a wigc co$ przebrzmiatego, niemodnego, a zatem ,,nie na czasie” — czyli niegod-
nego obiektu zainteresowania ze strony zwolennikow postmodernistycznej wyktadni
neoliberalizmu, wykazujacych nierzadko sktonno$¢ do preferowania bezkrytycznie
politycznej poprawnosci'. Nierzadko dochodzi do usilnego upowszechniania politycz-

! Niektorzy obserwatorzy tego zjawiska zaczgli nawet mowic o ,,polskim prozelityzmie poli-
tycznej poprawno$ci”, przestrzegajac, ze to zjawisko moze grozi¢ wynaturzeniami i skrajnoscia-
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nej poprawnosci na obszarze innego dziedzictwa kulturowego z jego systemem warto-
$ci oraz z odmienng tozsamoscia i mentalnoscia. Wskutek tego kontekst znaczeniowy
politycznej poprawnosci, gdy czynione sa odniesienia do pamigci zbiorowej, nie za-
wsze uzyskuje pozytywna konotacje (Witek, Zmigrodzki, 2003, passim; Szahaj, 2004,
s. 159, 168, 171, 174-176).

Ujawniane w przestrzeni publicznej opcje na rzecz konsensualnej badz konflikto-
wej polityki pamigci oddziatuja nierzadko polaryzacyjnie na relacje spoteczne migdzy
rzadzacymi i rzadzonymi, a takze na stosunki wewnatrz licznych zbiorowosci spotecz-
nych takiego lub innego kraju. Nie jest to bowiem obojetne, jesli chodzi o sposob 1 styl
sprawowania wladzy przez gremia decydentdw politycznych, jako ze uwzglednia sig
mniej lub bardziej to, co jest odzwierciedlane w $§wiadomosci spotecznej i — co jest
oczywiste — w pamigci zbiorowej, niezaleznie czy jest to spoteczenstwo bardziej lub
mniej otwarte (por. Lipinski, 2012, s. 44—46). Uobecnia si¢ to w przestrzeni publicznej,
w ktorej mniej lub bardziej aktywne sg poszczegolne grupy spoteczne oraz spoteczen-
stwo jako cato$¢. Uaktywniajg si¢ wowczas rozpoznane lub zapomniane stymulatory,
zwlaszcza te, ktore dotycza optymalizacji w zakresie wyboru argumentoéw uzasadnia-
nych okre$lonymi odniesieniami do przesztosci na rzecz legitymizacji wtadzy poli-
tycznej. Owe odniesienia bywaja takze dysfunkcjonalne, jako ze moga prowadzi¢ do
delegitymizacji osrodkoéw decyzyjnych i wtadczych (por. Czajowski, 2010).

Nastepstwa mityzacji pamieci zbiorowej w procedurze sprawowanie wladzy

Znamienne jest to, ze podlegajaca wielu oddziatywaniom politycznym pamigé
zbiorowa jest obiektem procesu mityzacji. Mityzacje mozna rozpatrywac jako proces
uzyskiwania przez bardziej lub mniej prawdziwy przekaz o przesztosci, a nawet te-
razniejszosci, badz opinig o nich, atrybutow mitu, ktore staja si¢ relatywnie trwatym
elementem pamigci zbiorowej. Jezeli dochodzi do ksztattowania si¢ w znacznym stop-
niu podobnych czy tez zbieznych mitéw, oraz gdy zaczynaja one stawacé si¢ wzgledem
siebie komplementarne i w zwiazku z tym koherentne, to woéwczas uobecnia si¢ ten-
dencja do mitologizacji przeszto$ci. Zbior tego rodzaju mitdw powiazanych logicznie
moze uzyskacé status mitologii narodowej czy tez mitologii klasowej badz warstwowej,
albo mitologii religijnej, a nawet ideologiczno-politycznej, opartej nierzadko na jakiej$
gnozie o niejednoznacznej proweniencji. W ten sposob uksztattowana mitologia moze
uzyskac¢ relatywnie trwatg obecno$¢ w pamigci zbiorowe;j takiej lub innej spoteczno-
$ci. Owa trwato$¢ jest nader trudna do wyeliminowania z pamigci zbiorowej, poniewaz
podlega nierzadko wyraznemu zakorzenieniu w sferze mentalnej ludzkiego myslenia.
W zwiazku z tym mozna stwierdzié, iz mityzacja, zwlaszcza polityczna — jako krotszy
lub dtuzszy proces spoteczno-kulturowy — jest swego rodzaju ,,preludium” do mito-
logizacji przestrzeni publicznej (por. Sepkowski, 2009, s. 85-100; Sepkowski, 2010,
s. 25). Mity moga pehnic¢ niejednoznacznie oceniane rozne funkcje spoteczne (Wadow-

mi, niezaleznie od okolicznosci, iz w III Rzeczypospolitej polityczna poprawno$¢ zawiera ,,pewna
szczypte krytycyzmu” (zob. Wasko, 1994, s. 13—14).
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ski, 2013, passim). Tego rodzaju zjawisko wskutek oddziatywania zbioru odpowied-
nich — aczkolwiek nie zawsze rozpoznanych czynnikéw — moze ewoluowac w kierun-
ku deifikacji, czy tez diabolizacji mitow (por. Jusiak, 2003, s. 297-307) i — w zwiazku
z tym — do uznawania ich za dobre Iub zte (por. Sielski, 2013, s. 14-29).

Jest to o tyle wazne, iz ksztattowaniu si¢ pamigci zbiorowej towarzyszy w znacz-
nym stopniu proces mityzacji pewnych zdarzen i okolicznosci oraz 0os6b mniej lub
bardziej uwiktanych w sprawowanie wtadzy na okre§lonym obszarze i w odpowied-
nim czasie przez taka lub inng elit¢ polityczng. Owa mityzacja moze by¢ mniej lub
bardziej dysfunkcjonalna wzgledem obranej strategii i taktyki osrodkéw wtadzy po-
litycznej (ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej). Moze dochodzi¢ do tego,
iz decydenci polityczni zwiazani z takimi lub innymi orientacjami ideologiczno-
politycznymi traktuja przestrzen publiczna jako miejsce uobecniania sig, traktowa-
nych instrumentalnie, preferencji w zakresie wyboru zazwyczaj uzytecznych mitow
historyczno-politycznych. Rodzi to nierzadko okreslone nastgpstwa o znamionach
pozytywnych lub negatywnych, cz¢sto trudnych do przewidzenia, ktore poczatkowo
w niewielkim stopniu sa dostrzegane, a z czasem bardzo wyraznie uobecniajg sig,
co wywoluje zadziwienie w sytuacji pojawiania si¢ wyraznej tendencji do mityzacji
pamigci zbiorowej. Tego rodzaju mityzacja moze dotyczy¢ pewnych postaci oraz
zdarzen, a takze okoliczno$ci mniej lub bardziej sprzyjajacych sprawowaniu wladzy
»tuiteraz”, aczkolwiek réwniez czgsto uznanych wprost za dysfunkcjonalne wzgle-
dem realizowanych celow przez o$rodek decyzji politycznych (por. Pietras, 1998,
s. 160 in.).

Wykorzystuja to zarowno rzadzacy, jak i ich przeciwnicy polityczni w sposob
instrumentalny, a nawet czg¢sto bardzo cyniczny, postugujac si¢ przy tym wszelki-
mi dostegpnymi $rodkami czerpanymi z bogatego arsenatu marketingu politycznego,
politycznej public relations, a takze propagandy i agitacji ideologiczno-polityczne;j.
Decydenci polityczni usytuowani w osrodku wladzy sa sktonni nierzadko usilnie su-
gerowac, iz jest prawdziwe prze§wiadczenie, ze uznana za pejoratywng zbiorowa pa-
mig¢ historyczna staje si¢ dysfunkcjonalna, a zatem stanowi w pewnym sensie cos, co
okresla si¢ nierzadko mianem ,,kuli u nogi” (zob. np. Sutek, 2011, s. 39—-49).

Okazuje sig, iz w trakcie sprawowania wladzy moze dochodzi¢ do stymulacji o in-
tencji instrumentalnej co si¢ tyczy mityzacji wielorakich elementow pamigci zbiorowe;.
Oznacza to, iz pojawiaja si¢ nierzadko osobliwe sytuacje polegajace na tym, ze mity
historyczno-polityczne staja si¢ czynnikiem konfliktowania relacji intergrupowych
w wielu spoleczenstwach. Owymi mitami moga postugiwac si¢ rozni kreatorzy takiej
lub innej polityki pamigci, dazacy do wyraznej zmiany §wiadomosci spotecznej oraz
do stymulacji odpowiedniej, czy tez pozadanej, aktywnosci okreslonych zbiorowosci
spotecznych. Wskutek tego uobecnia si¢ rola pamigci zbiorowej 1 uobecniajacego si¢
zjawiska — a nawet procesu — mityzacji, ktory jest niedostatecznie doceniany przez
srodowiska mainstreamowe, uwazajace si¢ za godne do desygnowania odpowiednich
0s6b do sprawowania wladzy. Wyrazaja one bowiem wielkie zadziwienie, iz aktywi-
zuja si¢ srodowiska, czy tez ruchy polityczne, ktore odwotuja si¢ do przesztosci oraz
postuguja si¢ nierzadko w walce politycznej niejednoznacznymi odniesieniami histo-
rycznymi (zob. np. Stoczewska, 2011, s. 139-155). Z tego wzgledu osrodek wladzy
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politycznej niekiedy bagatelizuje tego rodzaju okolicznosci, ktdére moga stymulowad
nie zawsze pozytywne nastgpstwa sprawcze w sferze polityki.

Pojawiaja si¢ okolicznosci, gdy uobecniaja si¢ rozne postawy osob rzadzacych
oraz zachowan zbiorowosci rzadzonych w takiej lub innej czasoprzestrzeni politycz-
nej, ktora cechuje dominacja okres$lonego ksztattu pamigci zbiorowej traktowanej
nierzadko instrumentalnie. Owe zachowania uzasadniane przewaznie w sposéb od-
mienny prowadza do polaryzacji stanowisk, ktore moga sprzyja¢ eskalacji kryzysu
politycznego przeksztatcajacego si¢ niekiedy w ostry oraz glgboki konflikt spoteczny.
Za jego genezg¢ uznaje si¢ zroznicowany stosunek do pewnych, czgsto kontrowersyj-
nych elementéow dotyczacych przesztoSci, uobecniajacych si¢ w pamigci zbiorowe;.
W sposob wyrazisty moze to uzewngtrzni¢ si¢ zarowno w demokratycznym systemie
politycznym, jak i w krajach, w ktorych dominujg rezimy uznawane za jakas odmiang
demokratury (por. Pawlak, 2011, s. 111-119; Kalita, 2009).

W mniejszym stopniu przejawia si¢ to w autorytarnym systemie politycznym,
a najmniej albo w ogdle nie — w krajach o rezimie totalitarnym. Znamienne jest to,
ze totalitarny osrodek wiadzy nie stwarza mozliwosci uobecniania si¢ odmiennych
opinii. Wyrazany jest w zwiazku z tym sprzeciw wobec tendencji do uobecniania si¢
nie w petni propanstwowych idei 1 — co jest oczywiste — elementéw pamigci zbiorowej
uznanych za dysfunkcjonalne, a takze niecodpowiednich preferencji programowych be-
dacych nastgpstwem nieoczekiwanych zachowan (Rzegocki, 2006). Moze to sprzyjacé
instrumentalnemu postugiwaniu sig przez dtuzszy lub krotszy okres utopiami w proce-
durze sprawowania wtadzy, co bywa aprobowane przez niektore zbiorowosci spotecz-
ne w takim lub innym panstwie (zob. np. Heller, Niekricz, 2016, passim).

Trzy wladze w sytuacji celebrytyzacji ,,czwartej wladzy”

Nie sposob w trakcie niniejszych rozwazan — uwzgledniajacych formute Monte-
skiusza w kwestii trzech rozdzielnie ujmowanych wtadz (legislatywy, egzekutywy,
judykatury) — pomina¢ wyrazna od drugiej potowy XX wieku obecno$¢ w przestrzeni
politycznej czegos$ co okresla si¢ mianem ,,czwartej wtadzy” (por. Nowicka, 2005,
s. 9-17). Integruje ona wszystkich tych, ktorzy komentuja w mass mediach aktualne
wydarzenia polityczne oraz zachowania przedstawicieli trzech wtadz, a nawet wywie-
raja na nie swego rodzaju presje.

Znamienne jest to, iz gremiom zwigzanym z ,,czwarta wtadza” moze grozi¢ wy-
obcowanie, czemu towarzyszy nierzadko deprecjacja przekazu w wymiarze intelektu-
alnym 1 moralnym. Ludziom ,,czwartej wtadzy” nie jest obce przeswiadczenie o ich
daleko idacych mozliwos$ciach w zakresie trafnej i nietrafnej krytyki trzech wtadz oraz
wskutek tego stymulacji nastrojow spotecznych. Mass media uzyte jako narzadzie
przez specjalistow z zakresu public relations moga kreowa¢ i upowszechnia¢ odpo-
wiedni image takich lub innych oséb wchodzacych w sktad gremiow trzech wiadz
(por. Giereto, 2003, s. 19-38). Moze pojawi¢ si¢ tendencja nie tylko do popierania, ale
nawet wrgcz preferowania niekiedy przez mass media osobliwych ,kreatur politycz-
nych”. Przedstawiciele ,,czwartej wladzy” nierzadko nie§wiadomie lub czegsciej Swia-
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domie czynia swego rodzaju starania, czgsto nie bez spektakularnych sukcesow, aby
peié role ,.kaptandw” w osobliwej ,,Swiatyni mass mediow”. Sprzyja to w znacznym
stopniu mityzacji historyczno-politycznej trzech wiadz, w ktorej uczestniczy nierzad-
ko ,,czwarta wtadza”, co moze powodowac nieprzewidywalne nastgpstwa (Ponczek,
2006b, s. 51-67).

Osoby reprezentujace ,,czwarta wladze” sukcesywnie zwigkszaja swoje mozliwo-
Sci w sferze oddzialtywania na sposdb zachowan i dziatan decydentow politycznych.
Stad tez jest kreowany mniej lub bardziej subiektywny ich wizerunek. Mass media,
jako ,,czwarta wladza” dazac do wzrostu swojej podmiotowosci (por. Kotodziejczak,
2003, s. 57-62), pragna petni¢ rolg grupy nacisku politycznego na legislatywe, egze-
kutywe 1 judykature (por. Antoszewski, 2003, s. 45-54). Niektorzy przedstawiciele
mass mediow moga wykazywac sktonnos$¢ do utozsamiania si¢ z ,,pierwsza wladza”
(por. Goban-Klas, 2005, s. 19-27).

Zdarza sig, iz politycy o nadmiernie rozwinigtych ambicjach przywddczych, a tak-
ze bezkrytyczni wobec wlasnej osoby 1 swoich mozliwosci kreatywno-sprawczych,
jednoczesnie aroganccy wobec innych ludzi, nie respektuja podstawowych norm mo-
ralnych. Ponadto usitujq oni w sprzyjajacych okolicznosciach dokona¢ zawtaszczenia
wplywow w takich lub innych mass mediach, aby kreowa¢ optymalnie pozytywny
swoj wizerunek (por. Zachariasz, 2001, s. 25-36).

Celebryci ,,czwartej wtadzy” nie moga — jak wiadomo — podejmowaé wprost dzia-
tanh wladczych oraz uczestniczy¢ jawnie i czynnie w procesie implementacji decyzji
politycznych, aczkolwiek nie wyklucza si¢ pelnienia przez nich funkcji doradcéw. Stad
tez osoby pelniace zawod dziennikarza oraz prezentera radiowego badz telewizyjne-
go pragna niekiedy sta¢ si¢ politykami, aby zaspokoi¢ swoje aspiracje wiadcze, albo
wlasne ego i w zwiazku z tym odpowiedzie¢ na oczekiwania oficjalnych lub mniej
jawnych os$rodkéw decydenckich. Zdarza si¢ rowniez sytuacja, gdy politycy z rdznych
powodow staja si¢ dziennikarzami badz kreowani sa na ekspertow w zakresie public
relations oraz mass mediow. Z Kolei osoby zwiazane z mass mediami sg sktonne nie-
kiedy peti¢ role lobbystow, wchodzacych w rolg ekspertéw w sferze merytorycznej
1 moralnej (zob. Ponczek, 2013, s. 338-352).

Ze wzgledu na sktonnos$¢ do wykorzystania wzoréw autorytarnych, ujawnianych
niekiedy do$¢ wyraznie w krajach ,,nieskonsolidowanych demokracji” — gdzie trud-
no jest niejednokrotnie mowic¢ o autentycznym ,,rozdziale wtadz”, zwlaszcza wladzy
sadowniczej od dwu pozostatych — mass media podejmuja si¢ niekiedy ,,roli” proku-
ratora, adwokata czy tez sedziego. ,,Czwarta wtadza” moze uczestniczy¢ w ,,nagta-
$nianiu” tendencyjnych informacji, stuzacych ,,urabianiu” nastrojow spotecznych.
Biora w tym udzial, czotowi prezenterzy i dziennikarze, zwlaszcza telewizyjni.
W pewnych okoliczno$ciach moze dochodzi¢ do pojawienia si¢ tendencji objawia-
jacej sie w alienacji mass mediow sprzyjajacej rezygnacji z misyjnosci, badz do ich
mniejszego lub wigkszego uzaleznienia od centrum dyspozycji politycznej (Dobek-
Ostrowska, Wiszniowski, 2002, s. 23—24). Mass media moga stymulowa¢ mityzacje
pamigci zbiorowej lub wspieraé¢ tendencj¢ do mitoborstwa (Grabski, 1996, s. 33—60;
Topolski, 1996, s. 15-27). Nie jest to obojgtne jesli chodzi o sposob i styl sprawo-
wania wtadzy polityczne;j.
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Sprawowanie wladzy politycznej a tendencja do jej autorytaryzacji
i absolutyzacji

Okazuje sig zatem, iz sprawowaniu wladzy politycznej nie jest obca tendencja do
jej autorytaryzacji powodujacej stagnacje albo euforig polityczng sprzyjajaca absoluty-
zacji i —przy tym — militaryzacji celéw politycznych. Sprzyja temu wybor okre§lonych
elementéw pamigci zbiorowej, co moze prowadzi¢ do nadmiernej heroizacji. Staje si¢
to czesto, a moze nawet przewaznie czynnikiem konfliktogennym w wymiarze daleko
idacym o nieprzewidywalnych nastgpstwach, ktore determinujq in minus lub in plus
mozliwosci w zakresie sprawowania wladzy. Zwigzana jest z tym znamienna okolicz-
no$¢, mianowicie to, ze sprawowanie wladzy moze ulega¢ petryfikacji, objawiajacej
si¢ w schematyzacji oraz rutynizacji podejmowanych decyzji i wynikajacych z nich
nie zawsze trafnych dziatan implementacyjnych. Owe decyzje sa takze uzasadniane
W znacznej mierze wyraznie spolaryzowanymi i jednocze$nie subiektywnymi odnie-
sieniami do pamigci zbiorowej zawierajacej, nierzadko dogmatyczne badz sfalsyfi-
kowane wyobrazenia dotyczace przesztosci (por. Szujski, 1991, passim). Nie jest to
obojetne jesli chodzi o zakres i styl sprawowania wladzy oraz jej odbior spoteczny.

Z tych wzgledow moze dochodzi¢ do wielostronnego preferowania argumentacji
na rzecz potrzeby omnipotencji osrodka wtadzy politycznej, nierzadko okreslanej jako
osobliwa ,,wieza z ko$ci stoniowe;j”, ktorej — jak niekiedy twierdzi si¢ — nie mozna kry-
tykowaé. Decydenci takiego osrodka wiadzy przeciwstawiaja sig jakiejkolwiek kryty-
ce uznawanej za destruktywna, takze z punktu widzenia zwolennikéw jednostronnie
preferowanej, a wige subiektywnie i woluntarystycznie pojmowanej, wyktadni racji
stanu (zob. Znaniecki, 1986, s. 300-301; por. Ponczek, 2006a, s. 171-186).

Moze wowczas pojawic¢ si¢ tendencja do absolutyzacji okreslonych aksjoma-
tow 1 zapisOw normatywnych oraz rutynizacji przyjetych sposoboéw postgpowania
1w zwiazku z tym subiektywnego eksponowania pamigci o pewnych zdarzeniach bar-
dziej lub mniej dawnych. Preferowanie w sposdb wyraznie jednostronny i bezalterna-
tywny okres$lonych ustalen lub mnieman o nich prowadzi do ,,usztywnienia” stanowisk
wiadczych i sprawczych. W nastepstwie tego dochodzi do polaryzacji stanowisk mo-
gacych stymulowac sytuacje konfliktowa w dyskursie publicznym co si¢ tyczy sposo-
bu i stylu sprawowania wtadzy. Nie pozwala to zainicjowa¢ dialogu umozliwiajacego
osiagnigcie satysfakcjonujacego konsensusu spoteczno-politycznego, jako opcji prze-
ciwstawnej wzgledem dazen prowadzacych do konfliktu, jako okreslonego nastgpstwa
sprawowania wladzy. Znamienne jest to — podkreslmy jeszcze raz — dla autorytarnego
rezimu politycznego oraz w jeszcze bardziej daleko idacym zakresie dla totalitarnych
systemow politycznych. Osrodki wiadzy politycznej tych ostatnich systeméw daza do
omnipotencji w zakresie oddziatywania na przestrzen publiczna, czemu stuzy na ogét
odwolywanie si¢ do okreslonej, a wigc wybidrczej, pamigci zbiorowej, ktora niekiedy
bagatelizuje ,,czwarta wtadza”. Wywotuje to nastgpstwa polegajace na pojawianiu si¢
odmiennych opinii i zachowan, uznanych za dysfunkcjonalne wzgledem celéw pro-
panstwowych zgodnych z koncepcjami oraz zamierzeniami osrodka wtadzy politycz-
nej, ktory jest obiektem zainteresowania mass mediow (Goralewska-Stonska, 2012,
s. 91-106).
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Interesy elit politycznych i kregow przywodztwa politycznego
a niebezpieczenstwo autodestrukeji sprawowania wladzy

Nierzadko dochodzi do niepohamowanej eskalacji nieograniczonych interesoéw elit
politycznych i wywodzacych si¢ z nich przywodcow politycznych, co jest uzasad-
niane czg¢sto odpowiednimi odniesieniami do pamigci zbiorowej, nierzadko wykorzy-
stywanej instrumentalnie. Prowadzi to z jednej strony do absolutyzacji egoistycznie
preferowanego interesu politycznego, a z drugiej do nihilizacji dazen, co si¢ tyczy
szeroko pojmowanych celéw catego spoteczenstwa. Moze to przyczyni¢ si¢ do au-
todestrukcji procesu sprawowania wtadzy 1 — co za tym idzie — powodowa¢ daleko
idaca utratg potencjatu legitymizacyjnego przez osrodek decyzji politycznej, czego
skutkiem moze okazac si¢ daleko idaca delegitymizacja osrodka decydenckiego. Owe;j
nihilizacji moze sprzyja¢ odpowiednio stymulowana nie tylko mityzacja, ale rowniez
falsyfikacja wielu faktow politycznych, zwlaszcza dotyczacych niedawnej przesztosci,
co nie jest obojetne jesli chodzi o okoliczno$ci uobecniania si¢ pamigci zbiorowe;j
w przestrzeni publicznej (Cechy..., passim).

Tego rodzaju zjawisko i — w zwiazku z tym — postegpujaca tendencja do jej
utrwalenia, jest widoczna takze w sferze stosunké6w politycznych w przestrze-
ni miedzynarodowej, gdy w takim lub innym kraju relatywizuje si¢ role takiego
lub innego panstwa, badz obwinia si¢ kraje z blizszego lub dalszego sasiedztwa,
zwlaszcza wowczas, gdy gloryfikuje si¢ bezkrytyczne wtasne zastugi. Ma to stuzy¢
wzmocnieniu przywodztwa politycznego, a z drugiej strony brutalnej deprecjacji
opozycji. Nadmierna omnipotencja o$rodka decyzji politycznej jakiego$ mocar-
stwa, badz panstwa pragnacego osiagna¢ status migedzynarodowy mocarstwa, czy
tez pragnacego straszy¢ rozpoczgciem wojny w krajach najblizszego sasiedztwa,
moze spowodowac wyrazne ostabienie jego sity legitymizacyjnej w zakresie spra-
wowania wladzy, powodujac pojawienie si¢ wewnetrznej i zewnetrznej krytyki
w takich lub innych krajach (Zyromski, 2012, s. 7-26). Postepujaca delegitymiza-
cja tak sprawowanej wtadzy politycznej moze prowadzi¢ do daleko zaawansowa-
nego kryzysu prowadzacego do autodestrukcji osrodka wtadzy politycznej, a wigc
jego nieprzewidywalnego unicestwienia. Nie zawsze sa Swiadomi tego przywod-
cy przekonani o swojej omnipotencji decyzyjnej i sprawczej (por. Scheffs, 2010,
passim).

Przywodcy polityczni i ich otoczenie nie zawsze dysponuja wystarczajacym pozio-
mem przeswiadczenia, iZ moze postgpowac na poczatku niezauwazalny proces delegi-
tymizacyjny, co wykorzystuja przedstawiciele opozycji politycznej o roznych opcjach
ideologicznych dazacej do zdobycia wladzy. Zaréwno rzadzacy, jak i przedstawiciele
opozycji sktaniaja si¢ do postugiwania si¢ wszelkimi dostepnymi §rodkami oraz meto-
dami czerpanymi z bogatego arsenalu marketingu politycznego oraz politycznej public
relations, a takze zabiegéw celebratyzacyjnych ,,czwartej wladzy” (Ponczek, 2013).
Owe $rodki i metody walki politycznej uwazane sg nierzadko za skuteczng ,,recep-
tg”, ktéra zapewni sprawowanie wladzy przez osrodek decyzji politycznej nie zawsze
optymalnie legitymizowany. Spoleczny odbidr tych oddzialywan nie jest bynajmnie;j
neutralny, jako Ze nie bez znaczenia jest stan Swiadomosci spolecznej obywateli oraz
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ich pamigci zbiorowej, jesli uwzgledni si¢ usilne dazenie do osiagniecia zatozonych
celoéw politycznych.

Nader czgsto ogromng rol¢ odgrywa przekonanie o niesprawiedliwym podziale
dobr materialnych w konfrontacji z tym co byto wczesniej albo z tym, co jest ade-
kwatne dla spoteczefistw w innych krajach. Moze wowczas uobecnia¢ sig deficyt
wyzszych warto$ci, zwlaszcza etycznych w przestrzeni publicznej, w tym rowniez
ideologiczno-politycznych, takich jak chociazby: wolno$¢, niepodlegltosé, suweren-
no$¢, praworzadnosé, sprawiedliwosé 1 demokracja. Ich nieobecno$¢ w przestrzeni
publicznej (Dahrendorf, 1993, passim; por. Ktlusak, 2005, s. 132—-145) moze do-
prowadzi¢ do nieprzewidywalnych zachowan spotecznych, wyjasnianych nierzadko
w kategoriach ,,psychologii thumu” (Le Bon, 2004, passim). Nie zawsze sa tego
$wiadomi ci wszyscy, ktorzy usilnie i bezkrytycznie pragna ,,utrzymac” wtadzg oraz
wykazuja sktonnos$¢ do zdecydowanie delegitymizacyjnych zachowan korupcyjnych
(Jarosz, 2004, passim).

Refleksja konicowa

W konkluzji powyzszych rozwazan nalezy stwierdzié, iz czym$ znamiennym jest
to, ze sprawowaniu wtadzy politycznej towarzyszy nierzadko tendencja do relatywi-
zacji badz mniejszej lub wigkszej absolutyzacji celu strategicznego, w zaleznosci od
specyficznych cech systemow politycznych: demokratycznego, autorytarnego czy tez
totalitarnego. Taki Iub inny sposob sprawowania wtadzy politycznej jest w znacz-
nej mierze uobecniany w §wiadomosci spotecznej oraz mniej lub bardziej utrwalony
w pamigci zbiorowej, a takze — co jest oczywiste — uzewngtrzniany w zachowaniach
rzadzacych i rzadzonych.

W tych okolicznosciach dos$¢ czesto dochodzi do mityzacji okre$lonych odniesien
dotyczacych przesztosci takze ze wzgledu na sposob sprawowania wladzy politycznej
oraz zachowania 0s6b odpowiedzialnych za podejmowane decyzje i1 ich odpowied-
nig implementacj¢. Sprawowanie wtadzy moze podlegac petryfikacji, objawiajacej si¢
w schematyzacji 1 rutynizacji w sferze podejmowanych decyzji oraz przyjgtych za
stosowne dziatan politycznych, ale nie zawsze racjonalnie trafnych. W taki sposob
sprawowana wladza w panstwie moze wywota¢ krotszy lub dtuzszy kryzys politycz-
ny, a nawet relatywnie trwaty konflikt. Zaczyna to sprzyja¢ omnipotencji decydentéw
usytuowanych w osrodku wtadzy politycznej, przeciwstawiajacego si¢ zdecydowanie
jakiejkolwiek krytyce, co jednak na dlugo nie zapewnia jego trwatosci.

W nastegpstwie uobecniania si¢ tych zjawisk, a nawet procesu, moze dochodzi¢ do
pojawienia si¢ czynnikéw prowadzacych do autodestrukcji wtadzy sprawowanej przez
okreslong elitg polityczna i desygnowanych przez nia przywddcow, okreslajacych po-
lityke takiego lub innego osrodka decyzyjnego, ktory moze traci¢ autorytet i zdolnosci
sprawcze. Stad tez owi przywddcey nie sa Swiadomi pojawiajacych si¢ zagrozen, ze
wzgledu na sktonno$¢ do zapatrzenia si¢ we wlasng wielko$¢ i omnipotencjg, jako ze
spogladaja oni na realia polityczne, takze na te majace wymiar geopolityczny, niejako
przez ,,rozowe okulary”.
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Marek ZYROMSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Koncepcja wladzy Michaela Manna

Streszczenie: Zadaniem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie bardzo interesujacego ujgcia pro-
blematyki wladzy przez Michaela Manna. Ten urodzony w 1942 roku w Wielkiej Brytanii socjolog
jest profesorem na uniwersytecie kalifornijskim — UCLA (University of California Los Angeles) oraz
na uniwersytecie w Belfascie (Visiting Research Professor Queen's University Belfast). Jego model
wiladzy IEMP obejmuje wtadzg ideologiczna, ekonomiczna, militarna i polityczna, ktore tacznie two-
rza wladzg spoteczna, a wige wladzg funkcjonujaca w danym systemie spoteczno-politycznym. Mo-
del ten zostal zaprezentowany juz w pierwszym tomie jego monumentalnego dzieta (4 tomy i dwie
ksiazki zwiazane z tematyka wtadzy) — The sources of social power, vol. 1, A history of power from
the beginning to A.D. 1760, Cambridge University Press 1986. Jest to zarazem najczgsciej wzna-
wiana ksiazka z zakresu nauk spotecznych. W artykule zawarto rowniez szereg polemik i glosow
krytycznych wobec koncepcji Michaela Manna.

Stowa kluczowe: Michael Mann, wladza, wtadza spoteczna, model IEMP

Michael Mann, to urodzony w 1942 roku w Wielkiej Brytanii profesor socjologii na
uniwersytecie kalifornijskim — UCLA (University of California Los Angeles) oraz na
uniwersytecie w Belfascie (Visiting Research Professor Queen's University Belfast).
W zwiazku z tym posiada on podwojne obywatelstwo: brytyjskie i amerykanskie. Mi-
chael Mann wyksztatcenie socjologiczne uzyskat na jednym z dwoch najstarszych an-
gielskich uniwersytetow — w Oksfordzie (Oxford University). Najpierw zrobit licencjat
(B.A. 1963 1.), a osiem lat pozniej doktorat (Ph.D. 1971 r.). Jeszcze w tym samym
1971 roku rozpoczal pracg w renomowanej londynskiej LSE (London School of Eco-
nomics and Political Science). Jeszcze przed obecnym remontem widziatem na parte-
rze jednego z budynkow caly szereg tablic po§wigconych szesnastu noblistom, zwia-
zanym z londynska uczelnia. Juz samo motto umieszczone pod herbem LSE — Rerum
Cognoscere Causas (czyli ,,zrozumie¢ przyczyny spraw” — wydarzen czy procesow)
—moze $wiadczy¢ o tworczym i problemowym podejsciu uczelni, a zwlaszcza jej pra-
cownikow naukowych, do badanej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej. ROwnocze-
$nie znajdujaca si¢ w osobnym budynku kilkupigtrowa biblioteka, wraz z ogromnym
ksiggozbiorem (stopniowo digitalizowanym), moze niewatpliwie stanowi¢ niedosci-
gly (poki co) wzor biblioteki z zakresu nauk spotecznych — przynajmniej na naszym
kontynencie. W roku 1986 ukazat si¢ pierwszy tom, napisanej przez Michaela Manna,
monumentalnej (jak si¢ potem okazalo), prezentacji funkcjonowania wiadzy w roz-
nych okresach historycznych — The sources of social power, vol. 1, A history of power
from the beginning to A.D. 1760 (Mann, 1986). Jest to jednocze$nie jedna z najczgsciej
wznawianych ksiazek z zakresu nauk spotecznych. Juz w tym pierwszym tomie autor
nie tylko ukazat przemiany wtadzy (szeroko zreszta rozumianej), od czasow starozyt-
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nych az do rewolucji przemystowej w Anglii, ale przedstawit takze zatozenia swojego
modelu wiadzy — IEMP (o czym nizej). W roku nastgpnym (1987) Michael Mann
przeniost si¢ na uniwersytet kalifornijski (UCLA). Kilka lat pozniej (1993) ukazat si¢
drugi tom jego monumentalnego dzieta, gdzie przemiany réznych form wtadzy spo-
tecznej zostaly doprowadzone do wybuchu pierwszej wojny §wiatowej (Mann, 1993).
Ten drugi tom nosi zreszta bardzo charakterystyczny tytut — ,,narodziny klas i panstw
narodowych” (The rise of classes and nation-states). Z kolei zamiast przejs¢ do syste-
matycznej analizy funkcjonowania wladzy w wieku dwudziestym, autor zdecydowat
si¢ najpierw zaprezentowa¢ model wladzy totalitarnej, w ksigzce o lapidarnym tytule
Faszysci (Fascists) (Mann, 2004). Rok pozniej w tym samym wydawnictwie (Cam-
bridge University Press, New York), Michael Mann opublikowat obszerna (590 stron)
prébe wyjasnienia straszliwego fenomenu czystek etnicznych, stanowiacych jego zda-
niem, zgodnie z tytutem, ,,ciemna strong demokracji” (The Dark Side of Democracy.
Explaining Ethnic Cleansing) (Mann, 2005). Obie wskazane powyzej ksiazki, wydane
w 2004 1 2005 roku, stanowia jednak raczej uzupelienie monumentalne;j ,,sagi” o wla-
dzy niz wyraz odregbnych zainteresowan autora. Kilka lat pozniej (2012 12013) w tym
samym wydawnictwie ukazaly si¢ dwa ostatnie (a moze tylko najnowsze?) tomy The
sources of social power, liczace wspdlnie nieco ponad tysiac stron druku. Tom trze-
ci, doprowadzony do zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, zostat opatrzony tytutem
»globalne imperia i rewolucja” (Global Empires and Revolution, 1890—1945) (Mann,
2012). Natomiast tom czwarty, zajmujacy si¢ problematyka wtadzy od zakonczenia
drugiej wojny $wiatowej az do chwili obecnej, nosi juz krotki tytut ,,globalizacja”
a wlasciwie ,.globalizacje” (Globalizations, 1945-2011) (Mann, 2013).

W koncepcji Michaela Manna wladza spoleczna (social power), a wigc wladza
realizowana w ramach danego spoteczenstwa, wyrasta z czterech ,,korzeni”. Stad tez
wyliczyt on ,,cztery zrddta wladzy spolecznej — ideologiczna, ekonomiczna, militar-
na i polityczna — [ktore] w sposob fundamentalny okreslajaq strukturg spoteczenstwa”
(Mann, 1993, s. 1). Jest to wlasnie model wtadzy IEMP; na szczes$cie wskazany skrot
pasuje zarowno do wersji polskojezycznej, jak 1 do anglojezycznego oryginatu (ide-
ological, economic, military and political power). Takie rozumienie wladzy podkresla
zarazem kompleksowy i ztozony charakter zjawiska wtadzy (czy tez moze raczej pro-
cesu). Oczywiscie znaczenie kazdego z czterech wymienionych zrodet wladzy spo-
tecznej zmieniato si¢ (w mniej lub bardziej dynamicznych procesach spotecznych),
w r6znych epokach historycznych i w réznych kregach kulturowo-cywilizacyjnych.
Przyktadowo, znaczenie wiadzy militarnej (military power) wyraznie zwigksza si¢ nie
tylko w czasie wojny (zwlaszcza pierwszej czy drugiej wojny §wiatowej), ale takze
przy okazji zamachow stanu, puczéw wojskowych czy rzadéw militarnej junty. Zresz-
ta Michael Mann jest krytykowany (o czym nizej), moim zdaniem niezbyt stusznie,
za rzekomo nadmierne podkreslanie znaczenia wtadzy militarnej dla funkcjonowania
systemu spotecznego. Analogicznie zreszta znaczenie wiadzy ekonomicznej rosnie
nie tylko w czasie kryzysu gospodarczego (czy raczej kryzysow), ale takze w okre-
sach przys$pieszonej transformacji ekonomiczno-spotecznej, jak przyktadowo panstwa
naszego regionu Europy doswiadczyly po roku 1989 (czy w przypadku ZSRR/Rosji
po 1991 r.). Wtadza ideologiczna (ideological power) jest rozumiana przez Michaela
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Manna dos¢ szeroko, obejmujac nie tylko (coraz bardziej rosnaca obecnie) pozycje
mass mediow, ale takze witadze religijng — tak silna przeciez w $redniowiecznej Euro-
pie. Mann wskazal rowniez na cztery wymiary wtadzy: wtadza ekstensywna (opiera-
jaca si¢ na duzej liczbie osob) lub intensywna (obejmujaca szereg zakresow wiadzy)
oraz wladza autorytarna lub rozproszona (np. gospodarka rynkowa) (Mann, 1993,
s. 6). Jego zdaniem najbardziej skuteczna wladza to polaczenie wszystkich wskaza-
nych powyzej rodzajow wiadzy.

Jak juz wskazano, Michael Mann duzo uwagi po$wigcil funkcjonowaniu syste-
mu panstw totalitarnych, a zwlaszcza niemieckiego nazizmu. Wedtug niego Wtochy,
wbrew zdaniu Mussoliniego (lo stato totalitario), trudno bowiem uznaé¢ za panstwo
totalitarne (Mann, 2012, s. 337). Jednoczesnie jednak od dhuzszego juz czasu zarowno
w$rod historykow, jak i politologéw czy socjologdw, a nawet prawnikow (Zmierczak,
2001), toczy sig dyskusja czy mamy do czynienia z jednym modelem totalitaryzmu
czy tez moze raczej z wieloma odmianami totalitaryzmu — przy czym rdzne panstwa
charakteryzowaly si¢ roznym nasileniem cech totalitarnego modelu wtadzy, wskaza-
nych juz ponad po6t wieku temu przez Friedricha i Brzezinskiego (Friedrich, Brzezin-
ski, 1965). Nawet przeciez w dobie rzadéw Mussoliniego w faszystowskich Wloszech
zachowano pozycje przemystowcow (na potnocy kraju) czy wielkich latyfundystow
ziemskich na Sycylii i potudniu Wtoch, nie wspominajac juz o caty czas silnej po-
zycji kosciota katolickiego. Jednak takze 1 w nazistowskich Niemczech, w ktorych
totalitarny charakter nikt chyba nie watpi, pozycja wielkich przemystowcéw caty
czas byta niezagrozona, tym bardziej, iz bez wigkszych oporow z reguty popierali oni
totalitarng dyktature (np. rodzina stalowych baronow Krupp). Takze i faszystowskie
Wtochy, w ktorych nasilenie cech totalitarnych byto wprawdzie znacznie mniejsze niz
w stalinowskim Zwiazku Radzieckim czy hitlerowskiej Trzeciej Rzeszy, mozna (jak
si¢ wydaje) zaliczy¢ jednak do grona panstw o charakterze totalitarnym — chociazby
z uwagi na kult jednostki (ideologia ducismo) czy charakter totalitarnej propagandy
(Zyromski, 2015).

Michael Mann, w pracy zbiorowej porownujacej dyktature stalinowska i nazistow-
ska stusznie podkreslit, iz ,,zard6wno rezim Hitlera, jak i Stalina to panstwa jedno-
partyjne pod wtadza dyktatoréw” (Mann, 1997, s. 135). Moze jedynie zbyt publicy-
stycznie (zeby nie napisa¢ obcesowo), podsumowat obu dyktatorow piszac, iz ,,Hitler
byt leniwym charyzmatykiem, a Stalin nudnym pracoholikiem” (Mann, 1997, s. 135).
Co jednak wazniejsze to Mann okreslit oba te totalitarne systemy mianem ,,reziméw
permanentnej rewolucji” (Mann, 1997, s. 136). Wedtug niego zaréwno stalinizm, jak
i nazizm posiadaty ,,trzy cechy wspolne. (1) Rewolucyjna ideologia, przyznajaca sobie
prawo do totalnej transformacji spoteczenstwa [...]. (2) Partia dokonujaca implemen-
tacji tej transformacji. Instytucje partyjne infiltrowaty kazda agende rzadowa (tak na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym) oraz wigkszo$¢ dobrowolnych organizacji [...].
(3) Biurokracja [ ...] Partia i biurokracja wspdlnie tworzyly wtadze «totalna»” (Mann,
1997, s. 136). Zdaniem Michaela Manna faszyzm doprowadzit do skrajnosci umito-
wanie wlasnego narodu i szacunek dla wlasnego panstwa. ,,W dodatku mozna wska-
za¢ na dwie bardzo niebezpieczne cechy nazizmu w poréwnaniu do innych ruchéw
o charakterze faszystowskim: w przypadku nazizmu koncepcja narodu byla bardziej
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rasowa niz kulturalna oraz nazizm popieral agresywny imperialny rewizjonizm, kto-
ry mial przywroci¢ Niemcom ich dawna potege” (Mann, 2005, s. 180). O ile jednak
pierwsza cecha charakterystyczna nazizmu nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci,
to czy rzeczywiscie rewizjonizm stanowil signum specificum jedynie niemieckiego
nazizmu? Przeciez wloski faszystowski dyktator Benito Mussolini, pragnac nawiazac
do $wietno$ci antycznego Imperium Romanum (z okresu pierwszych dwoch wiekow
naszej ery), dazyt miedzy innymi do opanowania wszystkich wybrzezy Morza Srod-
ziemnego, ktore znowu miato stanowi¢ wewngetrzne wtoskie (rzymskie) jezioro (kon-
cepcja Mare Nostrum).

Natomiast w trzecim tomie The sources of social power Michael Mann przeprowa-
dzit bardzo interesujaca analiz¢ pochodzenia spotecznego 64 dziataczy bolszewickich,
zajmujacych kluczowe pozycje w aparacie partyjnym w roku 1917. Okazalo sig, iz
zaledwie 19 osob (na 61 o znanym pochodzeniu spotecznym) moglo poszczyci¢ sig
pochodzeniem robotniczym Iub chtopskim, a wigc miato najbardziej pozadane po-
chodzenie spoteczne z punktu widzenia ideologii sowieckiego ruchu rewolucyjnego.
Zaledwie dziewigciu dziataczy zakonczylo edukacje na szkole podstawowej, pod-
czas gdy az 17 osoéb ukonczyto studia (a dalszych 19 aktywistow porzucito studia).
Warto jednocze$nie pamigtac, iz wyzsze wyksztalcenie stanowito niezwykle rzadkie
dobro w systemie spoteczno-politycznym carskiej Rosji. Charakterystyczne tez, iz
najwigksza grupg (36 0sob, czyli 55%) stanowili zawodowi rewolucjonisci, nieposia-
dajacy zadnego innego zawodu (Mann, 2012, s. 161). Wérod badanych aktywistow
byly tylko dwie kobiety (w tym Natalia Krupska), duzo byto za to przedstawicieli
mniejszosci narodowych (jak Stalin) czy Zydow. ,,Paranoja Stalina byta czesciowo
produktem stworzonej przez niego samego struktury. Poniewaz prawie kazdy miat
co$ do ukrycia, to ich zachowanie bylo czg¢sto podejrzane” (Mann, 2012, s. 361). Tym
niemniej, zdaniem Michaela Manna nawet system stalinowski trudno uzna¢ za w pet-
ni totalitarny, gdyz zbyt wiele byto tam bataganu, czarnego rynku czy korupcji. Nie
negujac wprawdzie znaczenia tych zjawisk, niewatpliwie ograniczajacych zakres de-
spotycznej wiadzy Stalina, trudno mi jednak zgodzi¢ si¢ z konstatacja autora, iz byt
to system ,,polikratyczny, graniczacy z chaosem” (Mann, 2012, s. 352). Przeciez do
polikracji, czyli przynajmniej w miar¢ réwnorz¢dnej pozycji catego szeregu osrodkoéw
wladzy, bylo w systemie stalinowskim bardzo daleko. W przeciwienstwie do wloskie-
go faszyzmu czy niemieckiego nazizmu to wlasnie sowiecki stalinizm przetrwat druga
wojng $wiatowa. ,,Zwycigstwo w drugiej wojnie $wiatowej miato efekt konserwujacy,
zwigkszajac legitymacjg instytucji. [...] Dodatkowo, pozostawiajac nienaruszona wta-
dze Stalina, wojna umozliwita mu obnizenie poziomu represji” (Mann, 2013, s. 179).
Fakt, iz najwigksze nasilenie stalinowskich czystek przypadio na czasy przed wybu-
chem wojny (zwtaszcza lata 1937-1938), to jednak zakonczenie wojny bynajmniej nie
oznaczato konca represji. W dodatku represje dosiggly po drugiej wojnie $wiatowej
rowniez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore znalazty sig po ,,niewtasciwe;”
(czyli wschodniej) czesci zelaznej kurtyny. Tym niemniej i w samym ZSRR tak zwa-
ny ,,spisek lekarzy kremlowskich” zakonczyt si¢ dopiero wraz ze $miercia dyktato-
ra. Tak wigc z tym zlagodzeniem stalinowskich represji po wojnie to osobiscie bym
nie przesadzat.
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Analiza koncepcji wladzy Michaela Manna stata si¢ przedmiotem osobnej pracy
zbiorowej, wydanej w roku 2006 (4natomy, 2006). Podkreslono w niej zwlaszcza,
wskazujac na szczegolne znaczenie innowacji Manna, znaczenie wladzy militarne;j.
Jak stusznie wskazatl Ralph Schroeder we wprowadzeniu do tej dosy¢ obszernej pracy
zbiorowej (418 stron druku), to ,.trzy z czterech zrodet wladzy spotecznej — ekono-
miczna, ideologiczno-kulturalna i1 polityczna — byly juz znane osobom studiujacym
teorie spoteczne [...] Najbardziej wyrozniajaca czgscia modelu Manna jest wige kon-
ceptualizacja militaryzmu jako czwartego i odrgbnego zrodta wiadzy spotecznej”
(Schroeder, 2006, s. 1). Tak wigc w ujeciu Michaela Manna wtadza militarna ma sa-
modzielny charakter, a nie stanowi jedynie formy witadzy politycznej. Wedlug niego
samodzielne wystegpowanie wladzy militarnej trwato az do czasu wojen napoleonskich
przetlomu osiemnastego i dziewigtnastego wieku. Réwnolegle istotna byta wtedy tez
wladza ekonomiczna, a podstawowa funkcja organizacji panstwowej to funkcja mili-
tarna i geopolityczna. Wprawdzie w naukach spotecznych powinno si¢ unika¢ sadow
warto$ciujacych, ale mozna chyba stwierdzi¢, iz najnowsze wydarzenia na arenie mig-
dzynarodowej o charakterze zbrojnym (konflikt na wschodzie Ukrainy, wojna domowa
w Syrii czy poczynania ISIS na Bliskim Wschodzie), niestety zdaja si¢ potwierdzaé
konstatacj¢ o samodzielnym charakterze wtadzy militarne;.

Zdaniem Michaela Manna dopiero po zakonczeniu epopei napoleonskiej (1815 r.)
mozna zaobserwowac stopniowy wzrost znaczenia wladzy politycznej, wlasnie kosz-
tem wladzy militarnej. ,,Wedlug Manna wyste¢puja dwa rodzaje wtadzy polityczne;j:
nastawiona na zewnatrz [outward-facing), czyli jak przebiegaja stosunki mig¢dzy pan-
stwami w zalezno$ci od tego czy mocarstwa sa sobie rowne czy panuje znaczna nie-
rownowaga oraz wladza polityczna nastawiona do wewnatrz [inward-facing], czyli
wiadza w obrebie danego panstwa” (Schroeder, 2006, s. 2). Wiadza polityczna nasta-
wiona na zewnatrz moze zosta¢ umieszczona w pewnym miejscu kontinuum, ktérego
skrajnymi punktami sa hegemoniczne imperia [hegemonic empires], a z drugiej strony
cywilizacje wielonarodowe [multi-states civilizations]. Natomiast wtadza polityczna
w obrebie danego panstwa moze przybierac rozne konkretne formy, lokujac si¢ na osi
pomigdzy takimi skrajnosciami jak wladza despotyczna (czyli wtadza nad spoteczen-
stwem), a wladza infrastrukturalna (czyli wtadza poprzez spoteczenstwo). ,,Imperialne
panstwa ery przed nowozytnej i europejskie panstwa absolutystyczne charakteryzowa-
ty si¢ znacznym poziomem wiadzy despotycznej nad — poziomo niezintegrowanym
— spoteczenstwem obywatelskim [civil society], ale miaty niewiele wladzy infrastruk-
turalnej, aby to spoleczenstwo obywatelskie tak naprawdg spenetrowa¢” (Schroeder,
20006, s. 3). Mozna jednak watpi¢ czy w obu wymienionych powyzej przypadkach
(tak zwane wschodnie starozytne despocje czy osiemnastowieczne europejskie pan-
stwa absolutystyczne), mozna w ogole méwic o czyms takim jak spoleczenstwo oby-
watelskie. Mozna natomiast zgodzi¢ si¢ z konstatacja, iz panstwa autorytarne (choé
w tym przypadku chyba duzo lepiej moéwic o totalitaryzmie), takie jak nazistowskie
Niemcy czy ZSRR opieraty si¢ zar6wno na wladzy despotycznej, jak i na wladzy
infrastrukturalnej. ,,Odmienione przez faszyzm panstwo taczyto wtadze infrastruktu-
ralng [infrastructural power] — zdolno$¢ panstwa do narzucenia swej polityki poprzez
infrastrukturg rozciagajaca si¢ na jego terenie — i wtadze despotyczna [despotic power|
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—zdolnos¢ elit panstwowych do podejmowania swych wtasnych, arbitralnych decyz;ji.
Panstwo byto militarystyczne” (Mann, 2012, s. 315). Nieco inaczej natomiast postrze-
ga Michael Mann system stalinowskiego Zwiazku Radzieckiego, w ktorym jego zda-
niem do modelu ustroju totalitarnego zabraklo petnego wykorzystania wtadzy infra-
strukturalnej panstwa. ,,Stalin i jego klika wykorzystali w sposéb bardzo intensywny
wiadz¢ despotyczna, ktora juz na samym poczatku obalita wiadze infrastrukturalng
jednopartyjnego panstwa” (Mann, 2012, s. 361).

Natomiast w przypadku systemu feudalnego wystgpowat niedostatek wtadzy poli-
tycznej — i to w obu wskazanych powyzej zakresach. Dopiero jednak wiek dwudziesty
— 1 to oczywiscie pomijajac systemy o charakterze totalitarnym — charakteryzowat
si¢ znacznym zwigkszeniem tak infrastrukturalnej, jak i kolektywnej wtadzy panstwa.
Bowiem ,,wspélczesne panstwa biurokratyczno-demokratyczne cechuja si¢ niskim
poziomem wiladzy despotycznej i wysokim poziomem wladzy infrastrukturalnej”
(Schroeder, 2006, s. 3). W dodatku Michael Mann wyrdznia takze wtadzg intensywna
versus ekstensywna, wladze¢ autorytatywna versus rozproszona oraz wiadze¢ kolektyw-
na versus wladze rozdzielajaca [distributive power]. Dla Manna ,,wtadza ekstensywna
[extensive power] jest silna w wymiarze przestrzennym, ale staba w swej spotecz-
nej efektywnosci, natomiast wladza intensywna [infensive power] jest mocna w swej
spotecznej efektywnosci, a czegsto staba w wymiarze przestrzennym” (Gorsky, 2006,
s. 102). Jednoczesénie, podobnie zreszta jak wielu innych wspolczesnych teoretykoéw
wiadzy, Michael Mann rozroznia wtadze jako gra o sumie dodatniej, gdzie obie stro-
ny uzyskuja pewne korzys$ci (win-win), od wtadzy w ujeciu zero-jedynkowym, gdzie
wygrana jednej strony jest nieroztacznie zwiazana z porazka strony przeciwnej (jako
wyzysk, dominacja czy przemoc). Wtadza rozdzielajaca [distributive power] ,,impli-
kuje (nierowna) dystrybucj¢ roznych dobr zyciowych (np. honor, majatek, terytorium,
autorytet)” (Gorsky, 20006, s. 102). Natomiast wtadza kolektywna [collective power|
to, zdaniem Manna, przyklad wtadzy o sumie dodatniej. Obejmuje ona z reguty roz-
nego rodzaju zdolno$ci czy mozliwosci organizacyjne systemu do zaspokajania roz-
norodnych potrzeb wielu grup danego spoteczenstwa — a nie tylko elity czy waskiej
grupy trzymajacej wiadze. Jak pisze Philip Gorsky, nazwa wtadza kolektywna wzigla
si¢ stad, iz ,,0znacza ona mozliwo$¢ danej spotecznosci do zmiany lub kontrolowania
swego otoczenia spoteczno-przestrzennego” (Gorsky, 2006, s. 103). Rzecz jasna, oba
wskazane powyzej rodzaje wladzy (rozdzielajaca i kolektywna) najczesciej wystepuja
wspolnie w ramach danego systemu spoteczno-politycznego, oczywiscie w réznych
proporcjach i w roznym nasileniu. Nic wigc dziwnego, iz wladza polityczna zostata
oceniona jako ,najbardziej kompleksowa cze¢$¢ modelu IEMP Manna” (Schroeder,
2006, s. 4).

Z kolei wtadza ideologiczna moze zdaniem Manna wystgpowa¢ w dwoch pod-
stawowych formach. Przykladem pierwszego typu jest chrzescijanstwo, a wiadza
opiera si¢ wtedy na zasadach nadprzyrodzonych [sociospatially transcendent]. Na-
tomiast drugi rodzaj, oparty na zasadach moralnych [immanent morale], stanowity
jego zdaniem faszystowskie bojowki paramilitarne (Schroeder, 2006, s. 5). Analizujac
dalej znaczenie wladzy ideologicznej w ramach modelu IEMP, Philip Gorsky zauwa-
7a ,jeszcze inny zwiazek pomiedzy wiadza ideologiczng a wladza militarng, ktérego
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Mann nie rozpoznal, a mianowicie powigzanie pomigdzy dyscypling religijna i mili-
tarng” (Gorsky, 2006, s. 115).

Micheal Mann konsekwentnie juz od trzydziestu lat prezentuje swoj wielowymia-
rowy model wtadzy. Troche podobnie jak elita danego spoleczenstwa (anglosaskie
The Elite) sktada sig z calego szeregu elit czastkowych, dziatajacych w r6éznych ob-
szarach aktywnosci (elita militarna, polityczna, ekonomiczna, artystyczna itd.), tak
i model IEMP wskazuje na ztozony charakter wtadzy funkcjonujacej w danym pan-
stwie (wladza ideologiczna, ekonomiczna, militarna i polityczna). Zreszta analogie
mozna by pociagnaé jeszcze dalej. Tak jak elita spoteczna moze by¢ okreslana jako
zbidr elit czastkowych, gdyz trudno (przynajmniej przed podjgciem badan empirycz-
nych nad elitami danego panstwa) a priori zalozy¢ istnienie wspdlnych interesow,
potrzeb czy wzajemnie powiazanych ze sobg 0s6b (rodzinnie czy chociazby towarzy-
sko), stanowiacych elitg polityczna, ekonomiczng, militarng itd. Podobnie i w modelu
wiadzy Michaela Manna mozemy mie¢ do czynienia z wladza rozproszona, kiedy to
poszczegdlne rodzaje wiadzy z modelu IEMP beda w reku réznych osob (czy grup
spotecznych), niejednokrotnie o sprzecznych interesach czy wrecz wrogich wobec sie-
bie. Rownoczesnie jednak zardwno elita danego spoleczenstwa moze stanowi¢ spdjna
grupe spoteczng (jak w systemach faszystowskich czy komunistycznych), tak i r6zne
rodzaje wladzy z modelu IEMP moga by¢ skoncentrowane w r¢kach tej samej grupy
0s6b (aby nie napisac kliki). Juz chociazby to poréwnanie wskazuje, iz koncepcja Mi-
chaela Manna ma (i moze dodatkowo miec¢) bardzo szerokie zastosowanie do analizy
réznych systemow spoteczno-politycznych, zarowno wspotczesnych, jak 1 wystepuja-
cych w mniej lub bardziej odlegtej historycznej przesztosci. Zreszta same ksiazki auto-
ra dostarczaja tez bardzo wiele materiatu empirycznego dla przeprowadzania réznego
rodzaju analiz czy badan porownawczych. Mozna wigc jedynie na koniec niniejszego
szkicu wyrazi¢ nadziejg, aby ksiazki Michaela Manna (a zwlaszcza monumentalne
The sources of social power), zostaly wreszcie przetumaczone réwniez i na jezyk
polski.
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Immanentne i akcydentalne paradoksy populizmu!’

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie wybranych typow paradoksow, zwiazanych z funk-
cjonowaniem wspolczesnego populizmu. Autorki, nakreslajac trudnosci jakie wiaza sig z definiowa-
niem fenomenu populizmu, przyjmuja, iz jest to zjawisko syndromatyczne, ztozone ze szczegdlnego
typu wlasciwosci zogniskowanych wokot specyficznie pojmowanej kategorii ,,ludu”. Relacje pomig-
dzy tymi stopniowalnymi wlasciwosciami bywaja wzajemnie sprzeczne, co sprawia, ze populizm
w samej swej genezie jest zjawiskiem paradoksalnym. Obok jednak (opisywanych w artykule) prze-
jawow immanentnej paradoksalno$ci populizmu, mozemy mie¢ do czynienia rowniez z paradoksami
Htowarzyszacymi” funkcjonowaniu tego fenomenu — sprzecznosciami, ktorych zrodto tkwi w kon-
teks$cie spotecznym (np. w demokracji liberalnej) lub w innych zjawiskach wspotwystepujacych.

Stowa kluczowe: populizm, lud, przywddca populistyczny, polityka — paradoksy, demokracja — pa-
radoksy

Populizm — zZrédla trudnos$ci badawczych

Populizm — szczegdlnie w swej wspolczesnej odmianie — nalezy do fenomenow
spoteczno-politycznych przysparzajacych badaczom nauk spotecznych wyjatkowych
trudnosci. Problemy te wynikaja z jednej strony ze specyfiki samego zjawiska, sta-
nowiacego przedmiot badan, z drugiej natomiast z rozbiezno$ci w przyjmowanych
zatozeniach teoretycznych 1 metodologicznych, skutkujacych réznica w podejmowa-
nych aspektach badawczych?. Na ten szeroki wachlarz podej$¢ i strategii badawczych
sktada si¢ migdzy innymi rozumienie populizmu jako szczegdlnej formy ideologii,
pozbawionej tak zwanego ,,pelnego rdzenia” (Teguieff, 2010; Taggart, 2010; Mudde,
2007), odmiany strategii politycznej (Kazin, 1995; Laclau, 2009), szczegolnego stylu
myslenia (Karwat, 2006, s. 10) czy tez jednego z typdéw dyskursu mieszczacego si¢
w obrgbie szerszego pojecia — dyskursu politycznego (0Ozo6g, 2006, s. 208-209).

Sytuacji badawczej nie ulatwiaja réwniez dwa istotne aspekty pozanaukowego
funkcjonowania tego pojgcia: po pierwsze fakt, iz termin ten narodzit si¢ jako element
autoidentyfikacji bardzo r6znych ruchdéw spolecznych, wyrostych na gruncie odmien-
nych kultur i tradycji politycznych, jak na przyklad amerykanska Partia Populistyczna

! Praca finansowana w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod nazwa
,.Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” w latach 2016-2019. Badania prowadzone w ramach
grantu NPRH Rozwj 2b ,,Populistyczny dyskurs polityczny w polskiej sferze publicznej”. Grant na
badania: 0131/NPRH4/H2b/83/2016.

2 Wyjatkowo obszerny zakres problematyki oraz skalg rozbiezno$ci w sposobie konceptualizacji
populizmu ukazuje jedna z pierwszych, interdyscyplinarnych publikacji poswigconych temu proble-
mowi: Populism: Its Meanings and National Characteristics (Geller, Ionescu, 1970).
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oraz rosyjscy narodnicy. ,,Od tamtego czasu — pisze Margaret Canovan — terminem,
ktoéry mozna byto przetozy¢ jako »populizm«, okreslato si¢ — w takim czy innym jezy-
ku — wiele grup niewyrastajacych z zadnej wspolnej tradycji, a kolejne z nich zostaty
tak nazywane przez zewngtrznych badaczy, ktorzy udowadniali istnienie pomigdzy
nimi analogii. Nie istniat Zaden $§wiadomy swej specyfiki migdzynarodowy ruch po-
pulistyczny, ktory mogiby pokusi¢ si¢ o kontrolg nad tym, do czego termin ten si¢
odnosi [...] w zwiazku z tym ci, ktorzy si¢ nim postugiwali, potrafili powiaza¢ go
z bardzo réznymi znaczeniami” (Canovan, 1981, s. 67). Po drugie, wspomniany ,,brak
kontroli” nad semantycznym i aksjologicznym aspektem pojgcia, poteguje sposob
funkcjonowania ,,populizmu” we wspdtczesnym jezyku potocznym, gdzie nieostrosci
semantycznej towarzyszy wyrazne negatywne nacechowanie wartosciujace (Taguieft,
2010, s. 9-10). Zarysowane trudnos$ci sktaniaty badaczy do obierania skrajnie odmien-
nych strategii metodologicznych i teoretycznych: cz¢$¢ z nich rezygnowala z szukania
wspolnego mianownika dla zjawisk opisywanych jako populistyczne (koncentrujac
swoja uwage na tworzeniu rozmaitych klasyfikacji), cze$¢ z kolei nie poprzestawala
w wysitkach poszukiwania wspdlnego rdzenia substancjalnego populizmu, co Isaiah
Berlin okreslal swego czasu jako ,,strategie poszukiwania Kopciuszka™.

Udana proba przetamania powstatego impasu badawczego okazata si¢ propozy-
cja Petera Wilesa (lonescu, Gellerred, 1970, s. 166—180, wyd. pol.: red. Wysocka,
2010, s. 25-43) postrzegania populizmu jako specyficznego syndromu?, co pozwo-
litoby badaczom na zachowanie wymogoéw teoretycznych i metodologicznych bez
koniecznos$ci rezygnacji z identyfikacji istoty zjawiska. Parafrazujac — na uzytek ni-
niejszych badan — t¢ perspektywe badawcza przyjmiemy zatem, ze na istotg¢ populi-
zmu sktada si¢ zespot czterech nastepujacych elementdw, a mianowicie: 1) centralne
usytuowanie ,,mitycznie” pojmowanego ludu w kreowanej wizji $wiata, 2) osadze-
nie ludu zawsze w opozycji do ,,nie-ludu” (np. elit lub obcych), 3) symplifikacja jg-
zykowego obrazu $wiata spotecznego potaczona z wysokim stopniem zrozumialo$ci
komunikatu, kierowanego do jak najwigkszej liczby odbiorcow, wreszcie: 4) obec-
no$¢ przywodcy, pelnigcego rolg (rzeczywistego lub samozwanczego) voxpopuli.
Syndrom populistyczny tworza zatem wszystkie wymienione sktadowe, jednak ich
natgzenie oraz sposob taczenia z elementami nieswoistymi (dla populizmu) jest roz-
ny. Perspektywa postrzegania populizmu jako syndromu zlozonego z rozmaitych
wlasciwosci stopniowalnych pozwala ponadto dostrzec jeszcze jedna, istotna wta-
$ciwos$¢ populizmu (trudniej dostrzegalng przy zastosowaniu innych perspektyw ba-
dawczych), a mianowicie jego wewngtrzna paradoksalno$é i na ten wlasnie element
uczynimy przedmiotem ponizszych rozwazan.

3, Poszukiwanie Kopciuszka” I. Berlin opisuje nast¢pujaco: ,,mamy pantofelek — jest nim sto-
wo »populizmy, a gdzie$ istnieje stopka, na ktora ten pantofelek pasuje. Jest mnostwo stopek, na
ktory ten pantofelek prawie wchodzi, ale nie wolno nam wpas¢ w tg putapke. Ksiazg ciagle wedruje
z pantofelkiem w dioni, bo gdzie$ — jeste§my tego pewni — czeka nan stopka, ktora bedzie »czysty
populizm«. To jest wtasnie jadro populizmu i jego istota” (Canovan, 2010, s. 57).

4 Populizm — gtosi Peter Wiles — to kazdy system przekonan lub ruch oparty na takiej to gtow-
nej przestance: cnota przystuguje prostemu ludowi, bedacemu w przewazajacej wigkszosci, oraz
jego zbiorowej tradycji. [...] Ta przestanka stata si¢ przyczyna pewnego syndromu politycznego,
ktéry odznacza si¢ zadziwiajaca trwatoscia” (Wiles, 1970, s. 166; Wysocka, 2010, s. 25).
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Paradoksalnos$¢ — formy i wymiary wystepowania

Paradoks w rozumieniu stownikowym to ,twierdzenie zaskakujaco sprzeczne
z przyjetym powszechnie mniemaniem [...]; sytuacja pozornie niemozliwa, w ktorej
wspolistnieja dwa catkowicie r6ézne lub wykluczajace si¢ fakty; rozumowanie pozor-
nie oczywiste, ale wskutek zawartego w nim btgedu prowadzace do wnioskow jaw-
nie sprzecznych ze soba lub z uprzednio przyjetymi zatozeniami” (Sfownik. .., hasto:
paradoks). Mirostaw Karwat zwraca jednak uwage na rozmaite wymiary i odmiany
paradoksow, wyrdzniajac paradoksy jako kategorie logiczne, gdzie sprzeczno$¢ lub
niedorzecznos¢ jest wynikiem formalnie poprawnego twierdzenia lub wnioskowania
(Grodzinski, 1983, passim), paradoksy jako figury retoryczne, w ktorych sprzecznosé
jest skutkiem wyciagania przewrotnych wnioskow z potocznych twierdzen (odwotu-
jacych si¢ do powszechnych wyobrazen), paradoksy procesu poznawczego ,,zwigzane
z meandrami i1 putapkami logicznego myslenia badaczy, z przejawami niespdjnosci
[...] w systemach pojg¢ i twierdzen” (Karwat, 2007a, s. 45) oraz paradoksy ontyczne,
odnoszace si¢ do sprzecznosci tkwigcych w samej rzeczywistosci spotecznej — w jej
poszczegdlnych sktadowych (instytucjach, zjawiskach, procesach) lub w relacjach
pomigdzy tymi elementami. ,,Tak pojgte paradoksy ontologiczne znajdziemy w [...]
analizach i diagnozach spotecznych ukazujacych dysharmoni¢ roznych stron tego sa-
mego zjawiska lub jego nieoczekiwana ewolucjg [...] Odnotowana »niespodzianka« to
wyraz prawidlowosci, glebszej istoty zjawiska, a nie czystej gry przypadku” (Karwat,
2007a, s. 45). Chociaz wyrdznienie powyzsze dotyczy sprzecznosci pojawiajacych sig
na odmiennych poziomach funkcjonowania (jezykowym, §wiadomos$ciowym, logicz-
nym i poznawczym), autor podkresla, iz sama struktura paradoksu pozostaje jednakze
podobna, co oznacza, ze — niezaleznie od wymiaru wystgpowania — paradoks przy-
biera form¢ badz to antynomii strukturalnej (nieroztaczno$¢ elementdéw sprzecznych)
badz autonegacji, czyli samozaprzeczenia (Karwat, 2007a, s. 44).

Gilles Deleuze zwraca uwagg szczegdlnie na znaczenie paradoksow ontologicz-
nych, pozwalajacych badaczowi na odkrycie nicoczywistych wlasciwosci samej rze-
czywistosci spotecznej: ,,Zasada sprzecznosci odnosi si¢ do oczywistego i mozliwego
[...] W tym wlasnie tkwi sita paradoksu, ze nie jest wcale sprzeczny, cho¢ pozwala nam
asystowac przy narodzinach sprzeczno$ci” (Deleuze, 2011, s. 111). Traktujac paradoks
ontologiczny atrybutywnie, badacz odkrywa, iz wystepuje on albo jako ,,nienormal-
ny zbior” (zawierajacy sam siebie jako jeden z elementéw lub ztozony z elementow
réznego typu), albo jako ,,zbuntowany element” (nalezacy jednoczesnie do réznych,
zakladanych przez siebie podzbiorow), ktory ,,charakteryzuje si¢ on tym, ze wybiega
jednocze$nie w obu kierunkach, uniemozliwiajac utozsamianie, przenoszac akcent raz
na jeden, raz drugi ze swych efektow” (Deleuze, 2011, s. 112).

Powyzsze ustalenia okazuja si¢ szczegolnie wazne w przypadku populizmu, kto-
rego specyfika polega na tym, ze jako zjawisko $wiadomos$ciowe znajduje swdj wy-
raz w specyficznej odmianie jgzykowej — w formie dyskursu populistycznego, wy-
korzystujacego rozmaite figury retoryczne (Skarzynska, 2001, s. 119—128). Fakt, iz
populizm w swej zlozono$ci obejmuje az trzy (z czterech wymienionych) wymiary
potencjalnego wystepowania paradoksu powoduje, iz ten ztozony fenomen spoteczny
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okazuje si¢ szczegdlnie podatny na paradoksalnos$¢. Paradoksalno$¢ populizmu jest
wigc jego cecha immanentna (przybierajaca najczeséciej formeg antynomii strukturalnej)
1 wynika z nierozwiazywalnej sprzecznosci elementéw sktadajacych si¢ na syndrom
populistyczny. Sytuacje dodatkowo komplikuje jednak fakt, iz populizm funkcjonuje
w — roOwnie podatnym na rozmaite sprzeczno$ci — kontekscie spoteczno-politycznym,
co sprawia, ze immanentnej paradoksalnoéci populizmu towarzyszy dodatkowo para-
doksalnos¢ ,.kontekstowa” lub relacyjna, wynikajaca z zakorzenienia w — petnej ,,wla-
snych” paradokséw — rzeczywistosci politycznej (Karwat, 2010, s. 73-75).

Immanentna paradoksalnos$¢ populizmu

Chociaz populizm — jak wskazano wyzej — jest korelatem specyficznych wtasci-
wosci, elementem fundamentalnym, pozostajacym w relacji nadrzedno$ci wobec po-
zostatych sktadowych populizmu jest specyficzne rozumienie kategorii ,,Judu” poj-
mowanego jako abstrakcyjna jedno$¢. ,,.Lud w demokracji jest panem wyniostym
i niemozliwym do uchwycenia” (Rosanvallon, 2011, s. 206) i to wlasnie ta szczegdlna
interpretacja — skonfrontowana dodatkowo z rdznorodnos$cia spotecznych uwarunko-
wan jego funkcjonowania — stanowi zrodlo rudymentarnej, wewngtrznej sprzecznosci
populizmu (Rosanvallon, 2011, s. 206). ,,W nowoczesnych spoteczenstwach demokra-
tycznych — pisze M. Canovan — populizm postrzegany jest jako odwotanie si¢ do ludu
przeciwstawianego ustalonym strukturom wtadzy i dominujacym w spoleczenstwie
ideom 1 warto$ciom” (Canovan, 2010, s. 285; Canovan, 2008, passim; Szacki, 2004,
s. 34). Istota populizmu nie zasadza si¢ wigc na samym przywotaniu kategorii ludu,
lecz na takim odwotaniu, w ktérym mitycznemu ludowi postrzeganemu jako homoge-
niczna cato$¢, wyposazona w nadrzedna madros$¢ i cnotg przeciwstawia si¢ wszystkich
tych, ktorzy do niego nie naleza lub zostali z niego wykluczeni.

Homogeniczno$¢ ludu zatem konstruowana jest w tym wypadku poprzez spo-
leczne réznicowanie. Racja bytu populizmu konstruowana jest wigc za pomoca wy-
raznego odgradzania ludu jako catosci od ,,nie-ludu”, przy czym tenze ekskluzyjny
mechanizm obejmuje zaréwno wymiar wertykalny (lud contra elity), jak i horyzon-
talny — wykluczanie wszystkich tych podmiotow indywidualnych, zbiorowych i insty-
tucjonalnych, ktérzy na mocy arbitralnych osadéw populisty stanowia zagrozenie dla
ludu, np. uchodzcy, mniejszosci narodowe czy religijne, kapitat zagraniczny (Moroska,
2010, s.27). Budowanie i pielegnowanie jednosci ludu odbywa si¢ wigc poprzez roz-
maite zabiegi wykluczajace. Pierre-Andre Taguieff (formutujac wnioski uniwersalne
na podstawie analizy populizmu francuskiego) t¢ paradoksalna wtasciwos$¢ opisuje
nastegpujaco: ,,Bezposrednie zwrdcenie si¢ do autentycznego ludu i tylko do niego, de-
finiowanego jako »rozsadny«, »prosty«, »uczciwy«, obdarzony rzekomo nieomylnym
instynktem czynienia dobra. [...] Cecha ta pozwala poprawi¢ druga [zwrocenie si¢ do
catego ludu bez rozroznienia na klasy, tendencje ideologiczne Iub kategorie kulturo-
we — dop. P.-A. T.], z ktora jest sprzeczna: wieloznaczno$¢ ludu (demos) objawia si¢
w pojeciu »ludu, ktory jest zardwno jego catoscia, jak i czg$cia — przypuszczalnie ta
»rozsadna«. [...] Energia, dobro¢ i szczodro$¢ przypisywana ludowi czynia go jedno-



Immanentne i akcydentalne paradoksy populizmu 53

czesnie »dobrym dzieckiem, jak i »bon vivatem«” (Taguieff, 2010, s. 166). Chociaz
sam og6lny mechanizm, ktory okresli¢ mozna jako ,inkluzja poprzez ekskluzje”
jest strategia powszechnie wykorzystywana w rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej
(czego przyktadem jest teoria funkcjonalno$ci konfliktow wewnatrzgrupowych Lewi-
sa Cosera), specyfika tej opisywanej odmiany paradoksu polega na tym, iz nie odnosi
si¢ ona jedynie do stanow definiowanych jako kryzysowe (i przejsciowe) ani do Scisle
okreslonej grupy spotecznej wyposazonej w konkretne atrybuty (zob. Coser, 2009),
lecz do mgliscie rozumianej catosci. Konstruowanie/pielggnowanie populistycznego
ludu w oparciu o ten mechanizm oznacza, iz jego jedno$¢ jest stanem permanentnym
i dotyczy zar6wno wymiaru atrybutywnego (homogenicznos$ci budowanej poprzez
réznicowanie elementéw ,,nieludowych”), jak i funkcjonalnego — integracji wypraco-
wywanej poprzez ekskluzj¢ nieprzynalezacych.

Ten ,,jednorodny i zintegrowany” populistyczny lud w swej wewnetrznej strukturze
okazuje si¢ jednak silnie zhierarchizowany. Dlatego tez drugim, immanentnym przeja-
wem paradoksalnosci populizmu jest fakt, iz jednos¢ ludu opiera si¢ na asymetrycznej
relacji pomiedzy wyraznie wyodrgbnionym, dominujacym przywédca populistycz-
nym a jego zwolennikami (Berzt, 1994, s. 10-12; Wrze$niewska-Pietrzak, Kotodziej-
czak, 2017b). To dialektyczne niemal sprzgzenie nadrzgdnego przywddcey i podporzad-
kowanego ludu traktowa¢ mozna jako wzorcowy przyktad paradoksu przybierajacego
forme¢ antynomii strukturalnej. Sprzeczno$¢ t¢ Peter Wiles traktuje jako jedna z najwaz-
niejszych sktadowych syndromu populistycznego®, a Pierre-Andre Taguieft, okresla jako
fenomen ,,hiperbolicznej personalizacji” i wyjasnia nastgpujaco: ,,Symboliczny wpltyw
ludu zaktada istnienie charyzmatycznego autorytetu przywodcy-demagoga, zdolnego
ucielesni¢ ruch spoteczny i polityczny” (Taguieff, 2010, s. 166).

Chociaz zwigzek pomigdzy ludem i jego przywodca odgrywa istotna rolg nie tylko
w populizmie, antynomiczno$¢ tej relacji oraz skutki z niej wynikajace pozwalaja od-
ro6zni¢ ja od relacji wystepujacych pomigdzy tymi podmiotami w innych kontekstach
ideologicznych (socjalizmie, agraryzmie czy faszyzmie). Modyfikujac ustalenia Guya
Hermeta® na ten temat zauwazymy, ze zwiazek pomigdzy przywddca populistycznym
a ludem nie jest — wbrew czgstym deklaracjom lideréw — powiazaniem typu ,,primus
inter pares” (gdyby tak bylo mogliby$my zatozy¢ sytuacje wystgpowania populizmu
bez lidera), lecz asymetryczng relacja delimitacyjna z wyraznie wyodrgbnionym, r6z-
nigcym sig¢ od ,,swojego” ludu pod wieloma istotnymi wzgl¢dami liderem. ,,Zwolen-
nicy partii populistycznych wcale nie chca, aby rzadzit nimi »kto$ z ulicy«, w ro-
zumieniu spoleczno-demograficznym. Wystarczy spojrze¢ na charakterystyczne dla
tego typu ruchow osobowosci, by dojs¢ do wniosku, ze — na przyktad — Pim Fortuyn

5, Wielcy przywodey nawiazuja mistyczny kontakt z masami [...]. Bez takiego przywodztwa
populizm staje si¢ osobliwie bezwtadny” (Wiles, 2010, s. 26).

¢ G. Hermet opracowat charakterystyke dyskursu populistycznego w poréwnaniu z dyskursem
demagogicznym, faszystowskim i komunistycznym na podstawie nastgpujacych kryteriow: 1) rodza-
ju relacji, jaki przywddca chce utrzymaé z ludem; 2) uczuciowego rejestru, jaki odbiera lub komu-
nikuje; 3) rodzaju diagnozy, jaka stawia ,,na temat krzywd zadanych temuz ludowi” (Hermet, 2010,
s. 255); 4) rodzaju zglaszanej oferty politycznej; 5) stosunku przywodcy do demokracji (Hermet,
2010, s. 254-265).
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to nie jest przecigtny holenderski obywatel!” (Mudde, 2004, s. 551). Paradoksalno$¢
populizmu przejawia si¢ migdzy innymi w tym, ze 6w ,,zwykly czlowiek” powigzany
jest w antynomiczny sposob ze swoim osobliwym, niezwyklym reprezentantem.
Badacze nie sg zgodni co do kierunku wynikania w tej relacji — Paul Taggart przyjmuje
na przyktad, Ze to niezwykle osobowosci pociagajq za soba najzwyklejszych ludzi, na-
tomiast Cas Mudde zaktada, iz to ,,populistyczny Zeitgeist” wynosi osobliwego popu-
listg na wyzyny struktury spotecznej (Taggart, 2010, s. 77; Mudde, 2004, s. 541-563).
Nie ma jednak watpliwos$ci, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze szczegdlng
odmiang paradoksu typu ,,biorca jako dawca”, ktérego istota polega na tym, ze ,.ten,
kto sktada obietnice zachowuje si¢ jak dawca — i takie tez wywoluje wrazenie, choé¢
w rzeczywistosci jest biorca. [...] Potrzebujacy finansuje wtasnym kredytem zaufania
i poparciem [...] zamiary, ewentualne wysitki obiecujacego. Swoim poparciem popra-
wia jego pozycjg; ale ten kredyt niekoniecznie zostanie sptacony. [...] Co wigcej, ten
ktéry wzial [...] jest postrzegany i sam czuje si¢ jakby to on dal. W pewnym sensie dat
— nadzieje, ztudzenia, przyjemnos¢ [...]” (Karwat, 2007b, s. 76).

Wspomniana obietnica sprawia jednoczesnie, ze rozktad pozycji w opisywanej
asymetrycznej strukturze jest przez lud legitymizowany, co skutkuje charakterystycz-
na dla relacji populistycznej reaktywna postawa ludu, kontrastujaca z ekstrawersja
populistycznego przywodcy. ,,Obecni populisci przektadaja efekty nad zaangazowa-
nie oraz przywodztwo nad uczestnictwo” (Meny, Surel, 2007, s. 35), dlatego tez lud,
ktéremu w warstwie deklaratywnej populista przypisuje najwyzszy stopien madrosci
1 moralnos$ci, nie jest w tej relacji nigdy inicjatorem dzialan politycznych, lecz jest
traktowany przez swojego lidera jako niesamodzielny, wymagajacy prowadzenia twor
polityczny (Albertazzi, McDonnell, 2008, passim; Mude, 2007, s. 360). Paradoksalna
okazuje si¢ w tym przypadku cala sekwencja zdarzen, prowadzaca do reifikacji ludu
w imig ... rekonstrukcji jego spolecznej podmiotowosci. U genezy tego procesu
lezy bowiem postulat odzyskania przez lud zdolnosci sprawczej ,,utraconej” — jak to
przedstawia dyskurs populistyczny — na rzecz wyalienowanych elit politycznych czy
patologicznych instytucji (Laclau, 2009, passim; Markowski, 2004, s. 15), natomiast
droga do realizacji tegoz postulatu prowadzi¢ ma przez cedowanie prawa do politycz-
nej aktywnosci na rzecz populistycznego przywodcy, ktory w ten sposob uzyskuje
monopol nie tylko na wypowiadanie si¢ w jego imieniu, ale rowniez na podejmowanie
za niego dziatan. Przywodca-patron w praktyce uniezaleznia si¢ od wplywu ludu, stad
paradoksalnie logika relacji populistycznej jest w swojej istocie antyegalitarna, oso-
bliwie elitarna (Urbinati, 1998, s. 113), cho¢ linia podziatlu przebiega ,,nieklasycznie”
pomiedzy populista a jego zwolennikami.

Ten antyegalitarny rys relacji populistycznej jest jednak maskowany przez ekspo-
zycje innego charakterystycznego jej elementu — rezygnacji z posrednictwa jakich-
kolwiek instytucji. Glgboko zakorzeniony w populizmie antyinstytucjonalizm, ktory
w waskim wymiarze oznacza antypati¢ do partii politycznych (lub systemu partyjnego
jako catosci), natomiast w wymiarze szerokim obejmuje gleboka niecheé do wszyst-
kich instytucji wspotczesnej demokracji reprezentacyjnej powoduje zwrot w strong re-
lacji z ludem, opartych w catosci na osobowosci przywodcy. Niezaposredniczonosc tej
relacji (przedstawiana w dyskursie populistycznym jako — sugerujaca symetri¢ — ,,bez-
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posredniosc™) przejawia si¢ z jednej strony osadzeniem przywddcy w miejscu do-
tychczasowych zasad (co skutkuje odejsciem od traktowania norm politycznych jako
niezbywalnego fundamentu porzadku spotecznego), z drugiej natomiast w ,,sperso-
nalizowanym” mysleniu o wlasciwos$ciach niezbednych do rzadzenia (Taggart, 2010,
s. 89). Ztozonos¢ tej antyegalitarnej i bezposredniej relacji z ludem Margaret Canovan
opisuje nastepujaco: ,,Populisci odwotuja si¢ do ludzi z krwi i koSci omijajac skost-
niate instytucje i gloszac niezaposredniczony voxpopuli. [...] W tym kontekscie ama-
torstwo i brak politycznego do§wiadczenia staja si¢ w istocie atutem. Oczywiscie jest
w tym wszystkim pewna ironia: wyzsze warto$ciowanie bezposredniego, zindywidu-
alizowanego przedstawicielstwa od skomplikowanych instytucji posredniczacych daje
populistycznemu przywodcy samodzielna wladzg w zakresie, ktory trudno pogodzié
z demokratycznymi aspiracjami” (Canovan, 2010, s. 302).

Akcydentalne paradoksy populizmu

Obok wyréznionych wyzej paradoksow, stanowiacych immanentny element syn-
dromu populistycznego, populizm jako zjawisko polityczne — umocowane w ztozo-
nych kontekstach i konfiguracjach spotecznych — dodatkowo absorbuje paradoksalne
wiasciwosci zjawisk wspottowarzyszacych oraz samego tta. Chociaz powszechno$é
wspolwystepowania tych paradoksow z populizmem sugerowa¢ mogtaby zalezno$é
przyczynowa, maja one jednak charakter korelacji statystycznych. Wspotwystgpujace
elementy paradoksalne nie sktadaja si¢ zatem na differentia specifica samego popu-
lizmu. Pojawia¢ si¢ one moga autonomicznie lub w rozmaitych korelacjach ,,poza-
populistycznych”, jednak w zalezno$ci z populizmem wplywaja wyraznie na sposob
funkcjonowania opisywanego fenomenu spotecznego — badz to wzmacniajac sitg jego
oddziatywania, badz ja ostabiajac.

Tendencja wzmacniajaca paradoksalno$¢ populizmu jest obserwowane wyraz-
nie zjawisko personalizacji polityki, implikowane procesem globalnej mediatyzacji
(Mazzoleni, 2008, s. 49-64). Badacze zwracajq uwagg, iz ambiwalentne oczekiwania
kierowane wobec wspotczesnego przywodcy politycznego wiktaja go w nierozwiazy-
walng sprzecznos$¢ tkwiaca w istocie autorytetu politycznego. Przywodztwo oparte na
autorytecie pozbawione jest wszak elementu jawnie przemocowego, co nie oznacza
jednak, ze nie jest opresyjne. Paradoksalnos¢ dotyczy wigc dobrowolnos$ci podporzad-
kowania si¢ przywddcy, ktory — nie stosujac sily fizycznej — dominuje nad zwolen-
nikami tak silnie, ze wywiera presj¢ strukturalna (tworzac asymetryczny uktad rol
1 pozycji), kulturowa (poprzez rytuaty, mity i symbole utrwalone w procesie adaptacji
spotecznej) oraz psychologiczng (z uwagi na potrzeby i dyspozycje osobowosciwe)
(Zidtkowski, 2013a, s. 243-244; por. Wasilewski, 2006). Jesli do ogolnej tendencji
personalizacji polityki dodamy sktadowe syndromu populistycznego (a szczegodlnie
sktonnos¢ do tworzenia prostych form organizacyjnych) otrzymamy obraz pigtrzacych
si¢ paradoksow populistycznego autorytetu, w ktérym ,,stuga ludu przywoluje tak-
ze sam lud do porzadku — w imig¢ woli ludu” (Karwat, 2006, s. 5). Obraz taki Paul
Taggart zarysowuje nastgpujaco: ,,populistyczni liderzy potrafia wykazac si¢ skrajna
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nietolerancja wobec glosow sprzeciwu. Przyktadem moze by¢ surowos¢, z jaka Peron
traktowat przeciwnikéw swojej przywodczej roli. Nietolerancja przywodcow wobec
opozycji oraz tolerancja [zwolennikow — dop. M. W.-P., M. K.] populizmu wobec tej
ich nietolerancji to kolejny przejaw niechgci populistow do polityki. Populizm woli
proste rozwigzania czystego przywodztwa zamiast skomplikowanego procesu polityki
shuzacej rozwiazywaniu problemow” (Taggart, 2010, s. 92).

Opresyjnos$¢ populistycznego wariantu personalizacji polityki przejawia si¢ czg-
sto w probie realizacji przez lidera osobliwego wzorca ,,dobrego dzikusa”, tacza-
cego w sobie jednocze$nie wyostrzony instynkt moralny z prymitywizmem; ,,swoj-
sko$¢” (sugerujaca powiazanie z najwyzej ceniona ,,madroscia ludu”) i zdecydowanie,
ktore w swej skrajnej postaci przybiera opisane formy dominacji (Hoggart, 1976,
s. 141-143). Podkresli¢ jednak nalezy, iz taki typ przywodztwa — choé¢ czesto taczony
z liderem populistycznym (Berzt, 1994, s. 106—-108; Taguieff, 2010, s. 167) — moze
wystgpowaé w odmiennych kontekstach ideologicznych (Hermet, 2010, s. 254-264),
a nawet strukturalnych (jako charakterystyka zwolennika populizmu lub innego pod-
miotu podporzadkowanego).

»Dobry dzikus” jako specyficzny model przywddztwa pozostaje w zwiazku z jesz-
cze jednym, istotnym zjawiskiem paradoksalnym, a mianowicie z ideg i praktyka re-
prezentacji politycznej. Fenomen ten ufundowany jest na zasadniczej sprzecznos$ci
polegajacej na tym, Ze reprezentacja polityczna zapewnia ostatecznie reprezentanto-
wi suwerenng wladz¢ nad suwerennym podmiotem (narodem, spoleczenstwem,
grupa spoteczng), zatem uczestnictwo obywateli (ich praktyki inkluzyjne) prowadzi
nieuchronnie do politycznej alienacji (Waskiewicz, 2012, s. 276). ,,Reprezentanci po-
trzebuja reprezentowanych, aby legitymizowac swoja witadze. [...] Jezeli reprezento-
wanym jest Lud czy Nardd, to przed kim reprezentuja go wybrani przez niego przed-
stawiciele? Przed nim samym oczywiscie, tyle, Ze teraz pisanym mata litera. Za sprawa
instytucji reprezentacji, rzadzacy Lud staje si¢ rzadzonymi ludzmi; pojgcie obywatela
tylko ukrywa ten paradoks” (Waskiewicz, 2012, s. 275). Ten rodzaj sprzecznosci znaj-
duje pelna implementacj¢ w populizmie, o czym $wiadczy — migdzy innymi — cz¢sto
stosowany zabieg retoryczny, polegajacy na zastapieniu kategorii ,,lud” wspomniang
kategoria ,,obywatela” lub réznymi odmianami tejze kategorii, np. ,,obywatelsko$cig”
(Wrzesniewska-Pietrzak, Kotodziejczak, 2017a).

Reprezentacja nadajaca w sposob uprawomocniony reprezentantom istotne
uprawnienia wobec reprezentowanych jest uniwersalnym paradoksem ontologicz-
nym w tym sensie, ze jest on realizowany w réznych typach rezimow politycznych, stad
racj¢ ma Andrzej Waskiewicz piszac, ze ,,idea reprezentacji jest tylez demokratyczna,
co antydemokratyczna i — z wyjatkiem klasycznej tyranii — stuzy¢ moze wiasciwie
kazdej formie wtadzy” (Waskiewicz, 2012, s. 11). Koncepcja reprezentacji politycznej
zawiera w sobie bowiem ambiwalentny stosunek do politycznego zaangazowania oby-
wateli, co bywa wyraznie widoczne w demokracji przedstawicielskiej (Laclau, 2009;
Mouffe, 2005), ale ma miejsce réwniez — w bardziej lub mniej dyskretnym wariancie
—w legitymizowanych rezimach niedemokratycznych.

Pomijajac szeroko opisywane w literaturze rozmaite paradoksy samej demokra-
cji (Mouffe, 2005; Rosanvallon, 2011), istotnego znaczenia w konteks$cie populizmu
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nabiera obserwowana we wspolczesnej demokracji tendencja do przypisywania co-
raz wigkszej roli przejrzystosci (pojmowanej jako warto$¢ spoteczna). ,,Perspektywa
przejrzystosci — pisze Paul Rosanvallon — zastapita wigc ponoszenie odpowiedzialno-
$ci, gdyz zwatpiono, aby kiedykolwiek udato si¢ [przejecie wtadzy przez lud — dop.
M. W.-P,, M. K.] osiagna¢. Towarzyszy jej zreszta odchodzenie od celow [pod. — P. R.]
politycznych w $cistym sensie tego stowa i dowarto$ciowywanie zalet [pod. — P. R.]
moralnych i fizycznych. Kwestia przejrzystosci i walki ze wszystkim, co jej stoi na
przeszkodzie przyciaga coraz mocniej uwage rozczarowanych obywateli [...] Przej-
rzysto$¢ stata si¢ cnota i jako taka zastgpuje w §wiecie naznaczonym niepewnoscig
prawdg i koncepcjg interesu powszechnego” (Rosanvallon, 2011, s. 184). Tak pojmo-
wana warto$¢ nie zawiera sprzeczno$ci w samej swej istocie, jednak w konfrontacji
z populizmem prowadzi do osobliwych wnioskow. Praktyka populistyczna bowiem,
uprawiana w warunkach wspotczesnej demokracji przedstawicielskiej, adaptuje te
ide¢ po to, aby utwierdzi¢ zwolennikow w przekonaniu o ... braku przejrzystosci,
a $cislej — o istnieniu spisku. W wariancie populistycznym zatem, przejrzystos$¢ jest
traktowana instrumentalnie: jako jedno z wielu narzedzi stuzacych realizacji nadrzed-
nej idei negatywizmu (Nalewajko, 2005, s. 42).

Konkluzje

Opisany powyzej mechanizm absurdalnej realizacji idei, ktéra sama w sobie nie
nosi znamion paradoksu naprowadza nas na prawidtowo$¢, wyjasniajaca t¢ zadziwia-
jaca zdolno$¢ populizmu do generowania sprzeczno$ci. Ot6z zrodlem owej osobliwej
predyspozycji jest nie tylko tres¢ sktadajaca si¢ na istote zjawiska, lecz rowniez ,,kon-
frontacyjna” relacja, w jaka populizm wchodzi z otaczajacq go rzeczywisto$cia poli-
tyczna. Wyrazisto$¢ populizmu wynika bowiem nie tyle z tego, za czym si¢ opowiada,
lecz przez okreslenie przeciwko czemu i komu si¢ zwraca (Mudde, 2004, s. 546). Jako
zjawisko wyposazone w tak zwany ,,cienki rdzen ideologiczny” (Akkerman, 2003,
s. 150) populizm — niczym osobliwy kameleon (Taggart, 2010, s. 81) — nawiazuje do
specyfiki otoczenia, w ktérym funkcjonuje, lecz robi to tylko po to, aby wypowiedzie¢
mu legitymacjg polityczna.

Negacja jako permanentna cecha stosunku populizmu do rzeczywistosci jest jed-
noczesnie zrodlem jego sity i stabos$ci. Jesli bowiem sprzecznosci i napigeia tkwiace
we wspolczesnej rzeczywisto$ci spotecznej (w szczegdlnosci w demokracji liberalnej)
przekrocza poziom spotecznej akceptacji — populizm natrafia na dogodny dla siebie
Zeitgeist (Mudde, 2004, s. 541-563). Jednak ,,gdy populistyczne grupy outsiderow
zyskuja na znaczeniu, czg$¢ establishmentu reaguje na to, stosujac strategie wlaczania
1 wykluczania: wykluczaja populistow, przejmujac ich problematyke” (Mudde, 2004,
s. 558) badz tez wlaczaja populistow w tryby tak krytykowanych przez nich instytu-
cji przedstawicielskich, delegitymizujac w ten sposob ich oferte polityczna. Populizm
—wyposazony w mechanizm samoograniczania — jest zjawiskiem epizodycznym, choé¢
nawracajacym. Logika rozwoju populizmu okazuje si¢ bowiem dla niego bezwzgled-
na: jego ambiwalentny stosunek do instytucji sprawia, ze ,,populisci, ktérzy odnosza
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sukces, musza sta¢ si¢ tym, czego nie cierpia. W efekcie populizm staje si¢ mniej
populistyczny [...] 1 upada” (Taggart, 2010, s. 89). Triumf jako przestanka rychtego
wygasania — to jednoczesnie dopehienie obrazu populizmu jako paradoksalnego feno-
menu politycznego i memento w czasach populistycznego Zeitgeistu.
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Znikajacy wyborcy
— partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Streszczenie: Obywatele wspotczesnych panstw demokratycznych stanowia podmiot wtadzy naj-
wyzszej, jednakze zazwyczaj nie sprawuja wladzy samodzielnie, lecz za posrednictwem swoich
przedstawicieli. W zwiazku z tym odbywaja si¢ cykliczne i rywalizacyjne wybory, aby wskaza¢
osoby uprawnione do reprezentowania suwerena w ciagu najblizszej kadencji. Procedury wybor-
cze sa stosowane na poziomie lokalnym, regionalnym czy ogdlnopanstwowym, lecz od 1979 roku
przeprowadzane sa takze bezposrednie wybory Parlamentu Europejskiego. Od samego poczatku
charakteryzowaty si¢ one nizsza frekwencja w pordwnaniu z partycypacja wyborcza na poziomie
panstw cztonkowskich, co stanowito podstawg do tego, aby na ich okreslenie uzy¢ terminu ,,wybory
drugiego rzgdu” (second-order elections). Celem artykutu bylo wskazanie przyczyn ustanowienia
bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, jak rowniez poddanie analizie zagadnienia
spadajacej frekwencji w przedmiotowych elekcjach. Podejmujac badania przyjeto hipotezg, iz niska
frekwencja wyborcza jest spowodowana przede wszystkim wzglednie niewielka (cho¢ ciagle wzra-
stajaca) rola Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: demokracja, wybory, frekwencja wyborcza, obowiazek wyborczy, Unia Europej-
ska, Parlament Europejski

Uwagi wprowadzajace

Wybory sg bardzo waznym wydarzeniem zaréwno dla zwyklych obywateli, jak i elit
politycznych wspoétczesnych panstw demokratycznych. W ten sposob suweren wply-
wa na funkcjonowanie wspolnoty politycznej, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze takze inne
procedury, jakimi sa chociazby instrumenty demokracji bezposredniej i semibezposred-
niej (zob. szerzej: Rachwat, 2010; Rachwal, 2016). Dzigki cyklicznym i rywalizacyj-
nym wyborom, obywatele panstw demokratycznych o systemach parlamentarnych majq
mozliwos¢ wskazania partii politycznych, ktore utworza rzad i dzigki temu beda mogty
przez najblizsze kilka lat okresla¢ kluczowe kierunki prowadzonej polityki. Utworzenie
rzadu zasadniczo wymaga zdobycia bezwzglednej wigkszosci glosow w parlamencie,
co jest §ci$le uzaleznione od wezesniejszego przekonania do swojego programu, czy ra-
czej strategii marketingowej (zob. szerzej: Ossowski, 2011), znacznej czgsci elektoratu.
Oczywiscie demokracje r6znia si¢ m.in. w zakresie pozycji ustrojowej poszczegolnych
organow (stad wyrdzniamy system parlamentarny czy system prezydencki), jednakze to
co pozostaje jednym z fundamentow panstw demokratycznych to fakt, iz ich obywatele
kreuja w drodze wyborow sktad osobowy organow wiadzy publicznej'. ,,W ten sposob

!, ,Panuje powszechna zgoda co do tego, ze wybory oparte na zasadzie rywalizacji politycznej,
bardziej niz cokolwiek innego, przesadzaja dzi$ o demokratycznym charakterze systemu polityczne-
go panstwa narodowego” (Bingham Powell, 2006, s. 8).
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obywatele wyrazaja akceptacjg dla programu oraz personalnych propozycji roznych sit
politycznych ubiegajacych si¢ o sprawowanie wladzy w panstwie” (Stelmach, 2009,
s. 199).

Jak podkreslita J. Marszatek-Kawa, ,,w europejskiej tradycji konstytucyjnej
gtéwnie parlament, z uwagi na fakt wytaniania jego sktadu w wolnych i1 konku-
rencyjnych wyborach, decyduje o demokratycznej legitymacji wladzy” (Marsza-
tek-Kawa, 2004, s. 27). Dlatego tez wysoka frekwencja wyborcza jest jak najbar-
dziej wskazana, gdyz w ten sposob organ przedstawicielski moze powotywaé sig
na mandat spoteczenstwa do podejmowania kluczowych decyzji, w tym oczywiscie
do uchwalania prawa. Majac na uwadze zasygnalizowana kwesti¢ nie moze dziwi¢
fakt, iz spadajaca partycypacja wyborcza wywotuje zaniepokojenie o legityma-
cj¢ wladzy. Jak zaznaczyt Ola Pettersson ,,coraz mniej obywateli pojawia si¢ przy
urnach wyborczych” (Pettersson, 2009, s. 3). Spadek partycypacji ,,byt stosunkowo
powolny do lat dziewigcédziesiatych ubiegltego wieku; od tego czasu stopa spadku
do$¢ znaczaco wzrosta i obecna tendencja [...] dalej jest spadkowa” (Pettersson,
2009, s. 5). W przypadku Unii Europejskiej problem jest jeszcze powazniejszy,
gdyz Parlament Europejski jest jedynym organem wspdlnoty wybieranym w wy-
borach bezposrednich, a tym samym jedynym organem posiadajacym legitymacje
wyborcza. Ponadto nalezy podkresli¢, iz przecigtna frekwencja w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego jest nizsza niz w wyborach na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Unia Europejska bardzo wyraznie akcentuje konieczno$¢ przestrzegania zasad de-
mokracji?, jednakze nalezy przypomnie¢, iz dopiero po wielu latach od zainicjowania
integracji europejskiej obywatele panstw cztonkowskich zostali wlaczeni w proces
kreowania decyzji politycznych. ,,Wspotczesnie mowi si¢ gtosno o deficycie demokra-
cji w Unii, jednak proces jednoczenia Europy od poczatku nie podlegat tradycyjnym
procedurom demokratycznym. Wspolnoty Europejskie zostaly wprowadzone na areng
europejskiej polityki niejako ukradkiem, tylnymi drzwiami [...]. W swoich pamigtni-
kach J. Monnet niejednokrotnie podkreslal, ze twércom Wspdlnot zalezato, szczegdl-
nie w poczatkowym okresie, na realizacji konkretnych przedsigwzig¢ integracyjnych,
a nie na inicjowaniu debat politycznych. Raczkujaca integracja miata postgpowac
z dala od opinii publicznej, poniewaz Monnet i jego wspotpracownicy obawiali sig,
ze poddany pod publiczng debatg, przechwycony przez politykoéw temat integracji eu-
ropejskiej zostanie storpedowany 1 ugrzeznie w niekonczacych si¢ dyskusjach o war-
tosciach i interesach narodowych, suwerennosci i niepodlegtosci narodowej. Dopiero
w latach 80. [ XX w. — przyp. M. R.] taktyka [...] zalecana przez Monneta zostata zmie-
niona, a integracja ulegta post¢pujacemu procesowi demokratyzacji” (Deficyt..., s. 7).
W ramach wzmiankowanego procesu zostaty m.in. ustanowione bezposrednie wybory
do Parlamentu Europejskiego. W 1979 roku obywatele 6wczesnych dziewigciu panstw

2, Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet
i mezezyzn” (Traktat..., art. 1 pkt 3).
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cztonkowskich Wspolnot Europejskich po raz pierwszy dokonali bezposredniego wy-
boru postow do organu przedstawicielskiego.

Ustanowienie bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego nalezy
wigc postrzegaé przez pryzmat zabiegéw o zapewnienie spolecznej akceptaciji (le-
gitymacji) dla Wspolnot Europejskich. ,,Chodzito o stworzenie ciata parlamentar-
nego, ktore powstatoby z woli wyborcoéw i w ten sposdb mozliwe bytoby «przybli-
zenie» tzw. kwestii europejskich spoteczenstwom. Przestanie tego pomystu byto
wigc jasne. Dotyczyto wprowadzenia w ten sposob argumentu o demokratycznej
racjonalno$ci instytucji europejskich i wzmocnienie czy nawet wprowadzenie spo-
tecznej legitymacji w ramy Wspolnot” (Wiszniowski, 2008, s. 128). Na ile pierwot-
ne przestanki ustanowienia bezposrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego
udato sig zrealizowa¢ w praktyce politycznej? Proba odniesienia si¢ do tak zaryso-
wanego problemu badawczego stanowita motywacj¢ do podjecia badan i napisania
artykutu.

W niniejszym szkicu analizie poddano czynniki wplywajace na poziom par-
tycypacji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak réwniez zagadnienie
mozliwych dziatan w kierunku zwigkszenia zainteresowania elektoratu przedmio-
towymi glosowaniami. Waznym komponentem artykutu byto wskazanie wptywu
przymusu wyborczego na frekwencj¢ wyborcza na przyktadzie omawianych wy-
boréw. Podejmujac badania przyjg¢to hipotezg, iz mate zainteresowanie elektoratu
wyborami do Parlamentu Europejskiego wynika w gléwnej mierze ze stosunkowo
niewielkiej (cho¢ systematycznie wzrastajacej) roli przywotanego organu w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Ponadto przyjgto, iz spadajaca partycy-
pacja w wyborach organu parlamentarnego UE jest czgs$cig szerszego zjawiska, tj.
spadajacej przecietnej frekwencji we wszelkiego rodzaju procedurach wyborczych
na $wiecie.

Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego spadta z 61,99 procent
w 1979 roku do 42,61 procent w 2014 roku. Warto podkresli¢, iz w kolejnych wybo-
rach do wskazanego organu frekwencja spadata, jednakze w r6znym zakresie — naj-
wigkszy spadek odnotowano w 1999 roku (o 7 punktéw procentowych w poréwnaniu
do roku 1994). Szczegdtowo przedmiotowa problematyka zostata przedstawiona na
wykresie 1.

Mozna wyrdzni¢ co najmniej dwa podstawowe argumenty na potwierdzenie tezy,
iz frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego ma duze znaczenie. Po pierw-
sze, absencja wyborcza zmniejsza legitymacj¢ wskazanego organu wspdlnotowego,
jak i catej Unii Europejskiej. Po drugie, Unia Europejska potrzebuje wiarygodnos$ci
dla swojego projektu promowania demokracji. Partycypacja i inkluzja polityczna sta-
nowia istotng cz¢$¢ projektu demokratycznego, a zatem jesli przywolana organizacja
chce wspiera¢ rozwoj demokracji na §wiecie, w pierwszej kolejnosci sama musi prze-
strzegac stosownych wartosci (Malkopoulou, 2009, s. 1-2).
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Wykres 1. Przecigtna frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego [w %]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Directorate-General for Communication. Public Opinion Mo-
nitoring Unit, European and National Elections Figured Out, November 2014, s. 48, http://www.europarl.
europa.eu/pdf/elections_results/review.pdf, 23.10.2016.

Pomimo tego, iz przecigtna frekwencja wykazuje tendencj¢ spadkowa, warto zwro-
ci¢ uwage na roéznice migdzy starymi® a nowymi* panstwami cztonkowskimi. W 2014
roku frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego wyniosta 42,61 procent,
a zatem byla najnizsza w historii, jednakze w starych panstwach cztonkowskich osia-
gneta poziom niemal 52 procent, natomiast w nowych panstwach wyniosta niespetna
33,5 procent’. Tym samym ro6znica migdzy starymi a nowymi panstwami osiagneta po-
nad 18 punktéw procentowych. Z kolei w 2009 roku poziom partycypacji w dwunastu
nowych panstwach wyniost 38 procent, podczas gdy w pozostatej czgsci UE osiagnat
52 procent (Malkopoulou, 2009, s. 5). Tak wigc réznica wyniosta 14 punktéw procen-
towych na korzy$¢ pigtnastu starych panstw cztonkowskich UE. Biorac pod uwage do-
$wiadczenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 2004 roku zauwazymy podob-
ng sytuacjg (zob. szerzej: Musiat-Karg, 2008, s. 136—139). Wowczas probujac ustalié
przyczyny wskazanego stanu rzeczy podkreslano, ze wybory w dziesigciu nowych
panstwach cztonkowskich odbyly sig tylko miesiac po akcesji, a zatem nie bylo wy-

3 Do starych pafistw cztonkowskich zaliczono: Austrig, Belgig, Danig, Finlandig, Francje¢, Gre-
cje, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Luksemburg, Niemcy, Portugalig, Szwecje, Wielka Brytanig
i Wiochy.

4 Do nowych panstw cztonkowskich zaliczono: Bulgari¢, Chorwacj¢, Cypr, Czechy, Estonig,
Litwe, Lotwe, Maltg, Polske, Rumunig, Stowacje, Stowenig i Wegry.

5 Obliczenia wlasne na podstawie: Directorate-General..., s. 49.
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starczajaco duzo czasu, aby poinformowac obywateli o roli Parlamentu Europejskiego
(Malkopoulou, 2009, s. 5). Jednakze trend nie ulegt zmianie w nast¢pnych wyborach,
a zatem nalezy poszukac innej przyczyny. W tym kontekscie warto zasygnalizowac, iz
jesli w obliczeniach dotyczacych 2014 roku nie uwzglednimy dwdch nowych panstw,
tj. Malty i Cypru to przecigtna frekwencja w jedenastu nowych panstwach Unii Euro-
pejskiej spadnie do poziomu niespetna 29 procent (z 33,5)°. W istocie relatywnie wy-
soka frekwencja osiagnigta na Malcie 1 Cyprze (odpowiednio 74,80 i 43,97 procent)
wskazuje, iz ,,r6znice w partycypacji nie tyle sa migdzy starymi a nowymi panstwami
cztonkowskimi, co raczej miedzy panstwami Europy Wschodniej a Europy Zachod-
niej. Wskazana obserwacja znajduje potwierdzenie rowniez w fakcie, iz w panstwach
cztonkowskich Europy Wschodniej frekwencja w wyborach do parlamentéw narodo-
wych jest rowniez zazwyczaj nizsza niz w panstwach Europy Zachodniej” (Malko-
poulou, 2009, s. 5). W tym kontek$cie warto doda¢, iz D. Nohlen szukajac przyczyn
niskiej frekwencji wyborczej w panstwach okreslanych jako nowe demokracje — do
ktérych zaliczono m.in. panstwa Europy Wschodniej — wskazat na nastgpujace zagad-
nienia (Nohlen, 2002, s. 15-16):
— dos¢ wysoki poziom nierdwnos$ci spotecznych, co zazwyczaj skutkuje wigkszymi
uprzedzeniami wobec partycypacji politycznej grup pozbawionych zasobows;
— niedostatki kultury polityczne;j;
— stabo$¢ rzadow prawa;
— stosunkowo silna nieufno§¢ wobec instytucji politycznych.

Probujac znalezé przyczyny niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego, nalezy wskazaé na kilka kolejnych kwestii. Porownujac przywotane
wybory z glosowaniami na poziomie poszczegdlnych panstw czlonkowskich war-
to zauwazy¢, iz wydatki na kampanie do organu wspolnotowego sa nizsze, same
kampanie wyborcze trwaja krdocej, sa mniej zywiolowe i koncentrujq si¢ na zagad-
nieniach krajowych, ktére czgsto pozostaja poza zakresem kompetencji przysztych
postow do Parlamentu Europejskiego (Malkopoulou, 2009, s. 3). Istotnym czynni-
kiem warunkujacym niska frekwencje¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego
jest takze brak przekonania elektoratu o realnym wptywie ich glosu na prowadzona
polityke. W tym konteks$cie wskazuje sig, iz przedmiotowy organ petni drugoplano-
wa role w skomplikowanym dla wyborcow procesie podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Pomimo wzrastajacej roli Parlamentu Europejskiego, dla elektoratu
to wciaz wybory krajowe wydaja si¢ by¢ wazniejsze (Malkopoulou, 2009, s. 3—4).
W tym konteks$cie nalezy wspomnie¢ o podziale na wybory pierwszego rzedu (first-
order elections) 1 wybory drugiego rzedu (second-order elections). Termin ,,wybory

¢ W Polsce frekwencja byla na jeszcze nizszym poziomie i lokowala nasze panstwo niemal
na koncu zestawienia. ,,Uczestnictwo Polakéw w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego
wypada bardzo niekorzystnie. Na przestrzeni kolejnych elekcji wynosito ono odpowiednio 20,87%
w 2004 1., 24,53% w 2009 1. 1 23,83% w 2014 1. [...] Jak na razie trwale udaje si¢ Polakom wyprze-
dzi¢ jedynie Stowakow. W wyborach z 2009 r. udalo si¢ réwniez jednorazowo wyprzedzi¢ Litwindw,
a w 2014 1. Czechow. Srednio udzial Polakéw w trzech kolejnych elekcjach wynosi niecate 23%
i lokuje nas, biorac pod uwagg lata 2004-2014, na przedostatnim miejscu w rankingu panstw czlon-
kowskich” (Michalak, Zbieranek, 2015, s. 8-9).
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drugiego rz¢du” zostat uzyty w 1980 roku przez autoréw tekstu, ktérego przedmio-
tem byly pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego. ,,Dopoki
w ramach krajowych systemow politycznych zapada wigkszos¢ decyzji, a wszystkie
naprawd¢ wazne, wybory europejskie bgda dodatkowymi narodowymi wyborami
drugiego rzgdu” (Reif, Schmitt, 1980, s. 3).

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa wyborami drugiego rzedu, gdyz wywie-
raja mniejszy wplyw na rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna od wyboréw pierwszego
rzedu. Do tych ostatnich zaliczamy , krajowe wybory parlamentarne w systemach par-
lamentarnych i krajowe wybory prezydenckie w systemach prezydenckich” (Boncko-
va, 2013, s. 150). Tym samym wybory pierwszego rzedu sa najwazniejsze w panstwie,
gdyz od ich wyniku jest uzalezniony ksztalt rzadu (wtadzy wykonawczej). ,,W pan-
stwach UE kazdej kampanii wyborczej do parlamentu narodowego towarzysza spe-
kulacje dotyczace powyborczych koalicji gabinetowych. Koncentruje to uwage opinii
publicznej i wywiera wptyw na wynik wyborow, ale takze na proporcje uczestnic-
twa w glosowaniu” (Peszynski, 2007, s. 13). Do gltosowan drugiego rzedu zaliczamy
z kolei, obok wyboroéw do Parlamentu Europejskiego, takze wybory wtadz lokalnych
i regionalnych. W tym miejscu warto dodac spostrzezenie A. Lijpharta, iz ,,wybory
drugiego rzedu by¢ moze sa mniej znaczace, aczkolwiek nie powinnismy ich trakto-
wac jako nieistotnych gltosowan” (Lijphart, 1998, s. 5).

Rozpatrujac przyczyny niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego nalezy rowniez pamigta¢ o dos¢ powszechnym odczuciu obywateli UE, iz
»Bruksela jest daleko” (‘Brussels is far away’), co dobrze ilustruje generalny brak
wiedzy o strukturze instytucji unijnych, ktorych zasady dziatania sa dla zwyktych lu-
dzi zbyt skomplikowane (Malkopoulou, 2009, s. 4). Jak stusznie zauwazyt T. Grosse,
»Unia jest postrzegana jako projekt elit, w dodatku nadmiernie zbiurokratyzowana
1 przeregulowana” (Grosse, 2008, s. 82). Ponadto zagadnienia stanowiace przedmiot
zainteresowania Parlamentu Europejskiego wydaja si¢ mie¢ niewielki zwiazek z co-
dziennym zyciem obywateli Unii Europejskiej. OczywiScie ostatnia uwaga jest tylko
zhudzeniem, gdyz jak zaznaczyt J. Jaskiernia, ,,panstwo przystepujace do Unii Euro-
pejskiej traci znaczna czg$¢ swych kompetencji ustawodawczych na rzecz organow
wspolnotowych” (Jaskiernia, 2006, s. 20). W konsekwencji prowadzi to do przejgcia
przez organy unijne uprawnien legislacyjnych od parlamentow krajowych (Grzesz-
czak, 2002, s. 57-58). ,,Szacuje sig, ze okoto 80% wszystkich regulacji przyjmowa-
nych przez parlamenty krajowe jest wypracowana na poziomie europejskim, a rola
miejscowych postow jest zredukowana jedynie do ich wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego. Rodzi to niezadowolenie wigkszosci politykéw w parlamentach
krajowych” (Grosse, 2008, s. 78).

Jak zwigkszy¢ partycypacje w wyborach do Parlamentu Europejskiego?
Odnoszac si¢ do powyzszego pytania nalezy wskazac¢, iz mozna wyr6zni¢ kilka

rozwiazan podnoszacych poziom partycypacji wyborczej. Z pewnoscia sposobem
na zwigkszenie frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest potacze-
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nie ich z innymi glosowaniami na poziomie panstw cztonkowskich. W wyborach
z 2004 roku na Litwie jednocze$nie z wyborami do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzono I tur¢ wyborow prezydenckich. Tylko dzigki temu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego zanotowano wyzsza frekwencj¢ (48%) niz w wyborach
pierwszego rze¢du (parlamentarnych), ktore odbyty si¢ rowniez w 2004 roku (46%).
Jak si¢ okazalo, nastgpne wybory do Parlamentu Europejskiego na Litwie, ktorym
nie towarzyszyto inne glosowanie cieszyly si¢ duzo mniejszym zainteresowaniem
elektoratu (frekwencja w 2009 r. wyniosta 21%). Jednakze w 2014 roku ponownie
wybory do Parlamentu Europejskiego cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem elekto-
ratu (47%), co bylo spowodowane faktem, iz odbyly sig tacznie z II tura wyborow
prezydenckich’.

W konteks$cie dziatan majacych na celu zwigkszenie partycypacji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego istotne jest rowniez to, aby tak uktadac kalendarz ,,by
nie kumulowaé kilku wyboréow w niedtugim okresie [...]. Czgste wybory wywo-
tuja bowiem u wyborcoOw znuzenie i zniechgcenie do glosowania” (Rulka, 2010,
s. 120). Ponadto wazne sa dziatania idace w kierunku utatwienia wzigcia udzialu
w wyborach, takie jak gtosowania dwudniowe, za posrednictwem poczty, przez pet-
nomocnika czy wdrazany w Estonii projekt elektronicznego gtosowania (e-voting)®.
W tym konteks$cie warto zasygnalizowaé, iz co prawda dyskusja o wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procedurach wyborczych jest
coraz powszechniejsza, jednakze ,,finansowe, logistyczne i prawne konsekwencje
wprowadzenia takiego systemu wskazuja na wysoce problematyczne wprowadzenie
go na duza skalg” (Kuzelewska, 2013, s. 390). Niezwykle istotne sa roéwniez tzw.
kampanie profrekwencyjne, a zatem dziatania zachgcajace obywateli do uczestnic-
twa w wyborach.

Kolejnym pomystem na zwigkszenie frekwencji wyborczej moze by¢ ustanowie-
nie przymusu wyborczego (obowiazku wyborczego), ktory jest ujetym w normie
prawnej nakazem uczestnictwa w wyborach (Banaszak, 1999, s. 382). Tak wigc
w sytuacji funkcjonowania wskazanego rozwiazania ,,elektorat ma prawny obowia-
zek do wzigcia udziatu w akcie glosowania, aby dokona¢ wyboru reprezentantow
[...] do organdéw przedstawicielskich roznych szczebli. Przymus wyborczy nie za-
wsze obliguje wyborce do oddania glosu, a moze by¢ tylko obowiazkiem stawienia
si¢ w lokalu wyborczym, podczas gdy decyzja o tym, co zrobi¢ z karta do glosowa-
nia, nalezy do wyborcy” (Zukowski, 2009, s. 109). Aktualnie gtosowanie jest obo-
wiazkowe w ponad trzydziestu panstwach $wiata, wsrod ktorych dominuja panstwa
Ameryki Lacinskiej (zob. szerzej: Birch, 2009, s. 20—39). W Unii Europejskiej przy-
mus wyborczy jest stosowany w czterech panstwach, aczkolwiek w przesztosci byt
praktykowany w dalszych czterech. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostaly
zaprezentowane w tabeli 1.

7 Dane o frekwencji za: International IDEA, Lithuania...

8 ‘W Estonii ,,dziala system glosowania internetowego z wykorzystaniem dowodow osobistych
nowej generacji (ze specjalnymi chipami)” (Musial-Karg, 2012, s. 77). Na temat doswiadczen Esto-
nii w stosowaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procedurach wyborczych zob.
rowniez: Kuzelewska, Krasnicka, 2013, s. 348-353.
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Tabela 1
Przymus wyborczy w panstwach UE dawniej i dzi$
Egzekwowanie Okres
Panstwo Kara przepisow Podstawy prawne obowia-
(stan na 2009 r.) zywania
Belgia Grzywna 25-125 euro Przecigtne Konstytucja (art. 62) 1893—nadal
Prawo wyborcze
(art. 207-210)

Cypr Grzywna maksymalnie Stabe Prawo wyborcze 1960-nadal

342 euro (art. 7, 37)
Luksemburg |Grzywna 100—1000 euro Brak Prawo wyborcze (art. 90) | 1918—nadal
Grecja Kara wigzienia od 1. do 12. Brak Konstytucja (art. 51) 1926-nadal

miesigcy plus pozbawienie Prawo wyborcze

stanowisk publicznych (art. 6, 117)
Bulgaria Grzywna w wysokosci 25 euro Prawo wyborcze (art. 242)(2016-2017*

lub pozbawienie $wiadczen -

socjalnych przez 3 miesiace
Austria Zniesiono w latach 1929-2004
(wybory - - 1982-2004**
prezydenckie)
Holandia - - Zniesiono w 1967 roku 1917-1967
Wiochy — — Zniesiono w 1993 roku 1946-1993

* W 2016 roku obowiazek wyborczy zostal ustanowiony w Bulgarii, jednakze decyzja Trybunatu Kon-
stytucyjnego wskazane rozwiazanie po kilku miesigcach zostato zniesione. ,,0 zniesienie sankcji dla oby-
wateli do TK zwrocila si¢ rzeczniczka praw obywatelskich [...], ktora argumentowata, ze gtosowanie jest
gwarantowanym przez konstytucj¢ prawem, a nie obowiazkiem. TK uznat za sprzeczny z konstytucja art.
242 ordynacji wyborczej, ktory przewidywal, ze obywatele zostang skresleni z list wyborczych, jezeli
nie zaglosuja w dwoch kolejnych wyborach tego samego typu [...]. Zdaniem Trybunatu gtosowanie jest
moralnym obowiazkiem obywateli”; E. Manotowa, Bufgaria: Trybunat Konstytucyjny zniést obowiqzek
udziatu w wyborach, http://forsal.pl/artykuly/1022223 bulgaria-trybunal-konstytucyjny-zniosl-obowiaze-
k-udzialu-w-wyborach.html, 10.03.2017.

** Udziat w wyborach prezydenckich w Austrii byt obowiazkowy w catym panstwie do 1982 roku, na-
tomiast w latach 1982-2004 decyzja o stosowaniu przymusu wyborczego w przedmiotowych wyborach
nalezata do krajow zwiazkowych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Malkopoulou, Lost Voters: Participation in EU elec-
tions and the case for compulsory voting, ,,Centre For European Policy Studies Working Document”,
No. 317/July 2009, s. 9-10, http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/EU/lost-voters-participation-in-
eu-elections-and-the/view, 23.10.2016; Bulgaria: Parlament wprowadzil obowiqzek uczestnictwa w wybo-
rach, http://www.rp.pl/Polityka/160319927-Bulgaria-Parlament-wprowadzil-obowiazek-uczestniczenia-
w-wyborach.html#ap-1, 10.03.2017.

Ustanowienie przymusu wyborczego niewatpliwie wptywa na wzrost frekwencji
wyborczej. Zgodnie z wynikami wielowymiarowych analiz prawny obowiazek wy-
borczy skutkuje frekwencja wyzsza od 7 do 16 punktéw procentowych (Lijphart,
1997, s. 8). Z kolei wedtug obliczen wykonanych przez International IDEA®, w pan-
stwach, w ktorych udziat w wyborach jest obowiazkowy (przy stosowaniu sankcji)
$rednia frekwencja wyniosta 86 procent. W panstwach stosujacych przymus wyborczy
(jednakze bez sankcji) przecigtna frekwencja wyniosta 74 procent. I wreszcie w pan-
stwach, w ktorych nie ma obowiazku udziatu w wyborach partycypacja ksztattowata

° International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).
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si¢ na poziomie 68 procent (dane za: Polarczyk, 2007, s. 24). Nalezy dodac¢, iz wska-
zane obliczenia zostaly sporzadzone na podstawie danych o frekwencji z lat 90. XX
wieku. Bazujac na przytoczonych wynikach badan nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie
przymusu wyborczego skutkowato wzrostem frekwencji o kilkanascie punktow pro-
centowych, aczkolwiek pod warunkiem, ze byly stosowane sankcje w przypadku ab-
sencji wyborczej. Jednakze nawet jesli sankcje nie byly stosowane, §rednia frekwencja
w panstwach z ustanowionym obowiazkiem wyborczym byta o kilka punktow procen-
towych wyzsza w porownaniu do panstw, ktore nie przewidywaty w swoim prawo-
dawstwie omawianego rozwigzania.

Jak wskazat A. Zukowski, ,,wplyw przymusu wyborczego na poziom frekwencji
wyborczej szczegbdlnie widaé, gdy poréwna si¢ jej wysokos¢ w wyborach do parla-
mentow narodowych i wyborach do Parlamentu Europejskiego. Roznice te mierzy si¢
wskaznikiem tzw. luki europejskiej” (Zukowski, 2009, s. 118). Dane z lat 19791999
jednoznacznie wskazuja, iz tzw. luka europejska byta najmniejsza w panstwach stosu-
jacych obowiazek wyborczy, tj. w Luksemburgu, Belgii i Grecji (wyniosta odpowied-
nio: 0; 1,5 1 6,8 punktu procentowego). Z kolei w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Danii
»luka europejska” byta najwigksza (wyniosta odpowiednio: 40,6; 39,8 1 38,9 punktu
procentowego) (Rose, 2004, s. 22). Dane dotyczace wysoko$ci omawianego wskaz-
nika na przyktadzie wyborow do Parlamentu Europejskiego z 2014 roku i ostatnich
wyborow parlamentarnych w danym panstwie zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Wysokos¢ ,,luki europejskiej” na przykladzie wyborow do PE z 2014 r.
) Frekwencja w ostatnich Frekwencja w wyborach ,Luka europejska”
Panstwo wyborach parlamen- do PE w 2014 1. (w %) (w punktach
tarnych (w %)* procentowych)
1 2 3 4
Austria 74,91 45,39 -29,52
Belgia** 89,37 89,64 +0,27
Butgaria 52,49 36,10 -16,39
Chorwacja 54,17 25,24 -28,93
Cypr** 78,70 43,97 —34,73
Czechy 59,48 18,20 —41,28
Dania 87,74 56,32 -31,42
Estonia 63,53 36,52 -27,01
Finlandia 67,37 40,98 -26,39
Francja 55,40 42,43 -12,97
Grecja** 62,47 59,97 -2,50
Hiszpania 68,94 43,81 -25,13
Holandia 74,56 37,32 -37,24
Irlandia 69,90 52,44 —-17,46
Litwa 52,93 47,35 —-5,58
Luksemburg** 91,15 85,55 -5,60
Lotwa 59,49 30,24 -29,25
Malta 92,95 74,80 —-18,15
Niemcy 71,53 48,14 -23,39
Polska 48,92 23,82 -25,10
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1 2 3 4
Portugalia 58,03 33,67 -24,36
Rumunia 41,76 32,44 -9.32
Stowacja 59,11 13,05 —46,06
Stowenia 65,60 24,55 -41,05
Szwecja 84,63 51,07 -33,56
Wegry 61,84 28,97 -32,87
Wielka Brytania 65,77 35,40 -30,37
Wriochy 75,19 57,22 -17,97

* W obliczeniach wzigto pod uwagg ostatnie wybory parlamentarne, ktore w danym panstwie zostaly prze-
prowadzone przed wyborami do PE z 2014 r. (ewentualnie wybory parlamentarne, ktore odbyly sig lacznie
z wyborami do PE w 2014 r.).

** Panstwa, w ktorych obowiazuje przymus wyborczy.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych: International IDEA, Voter Turnout Database, www.idea.
int/data-tools/data/voter-turnout, 28.02.2017.

Biorac pod uwage doswiadczenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 2014
roku i ostatnich wyboréw parlamentarnych w danym panstwie zauwazymy, iz tzw.
luka europejska byta niewielka w trzech panstwach stosujacych przymus wyborczy, tj.
w Belgii, Grecji i Luksemburgu, natomiast w przypadku Cypru omawiany wskaznik
byt wysoki (wyniost 34,73 punktu procentowego). Warto zaakcentowacé, iz w przypad-
ku Belgii frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego byta nawet nieznacz-
nie wyzsza niz w wyborach do parlamentu we wspomnianym panstwie (byta to jedyna
taka sytuacja). Najwyzszy poziom ,,luki europejskiej” odnotowano w Stowenii, Cze-
chach 1 Stowacji (wynidst odpowiednio: 41,05; 41,28 i 46,06 punktu procentowego).
Podsumowujac omawiana kwesti¢ warto podkresli¢, iz w panstwach UE stosujacych
przymus wyborczy (4) tzw. luka europejska wyniosta $rednio 10,64 punktu procen-
towego (bez Cypru — 2,61 p.p.), natomiast w panstwach bez obowiazku wyborczego
(24) $redni poziom analizowanego wskaznika wyniost 26,28 punktu procentowego.
Tym samym potwierdzily si¢ wczesniejsze doswiadczenia, iz frekwencja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego jest duzo nizsza niz w wyborach do parlamentéw naro-
dowych, co jest szczeg6lnie widoczne w panstwach, ktore nie stosuja przymusu wy-
borczego.

Podsumowanie

Ustanowienie bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego byto moty-
wowane wzmocnieniem spotecznej akceptacji dla procesu integracji europejskiej. Na
ile udato sig¢ zrealizowaé pierwotne zamierzenia? Przeprowadzone badania wskazu-
ja, iz od samego poczatku wybory do Parlamentu Europejskiego nie cieszyly si¢ po-
wszechnym zainteresowaniem wyborcoéw, co stanowito podstawe do okreslenia ich
jako wybory drugiego rzedu (second-order elections). Co istotne, od ustanowienia
w 1979 roku bezposrednich wyboréow do Parlamentu Europejskiego obserwujemy
trend spadkowy frekwencji wyborczej. W 2014 roku do urn udalo si¢ zaledwie 42,61%
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uprawnionych do glosowania. Jak stusznie wskazat M. Rulka, legitymacja Parlamentu
Europejskiego ,,jest obecnie niska, a wynika to przede wszystkim z bardzo niskiej
frekwencji wyborczej” (Rulka, 2016, s. 248).

Wsrdd przyczyn niskiej partycypacji wyborczej mozna wyodrebni¢ wiele czynni-
koéw, jednakze wydaje sig, iz najwazniejsza kwestia jest brak przekonania obywateli
UE o realnym wplywie ich glosu na prowadzona politykg. Wybory do Parlamentu
Europejskiego beda si¢ cieszyly wigkszym zainteresowaniem elektoratu jesli zmie-
ni si¢ ich status z wyborow drugiego na wybory pierwszego rz¢du. Oczywiscie taka
zmiana moze nastapi¢ tylko w przypadku wyraznego zwigkszenia kompetencji organu
parlamentarnego UE. W przeciwnym wypadku wyborcy nadal beda postrzegali Parla-
ment Europejski przez pryzmat niewielkiego znaczenia w skomplikowanym systemie
instytucjonalnym, czego efektem bedzie niewielkie zainteresowanie kolejnymi wybo-
rami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, iz problem coraz mniejszej party-
cypacji obywateli w wyborach do organu parlamentarnego UE jest czg$cia szersze-
go zjawiska, a mianowicie spadajacej przecigtnej frekwencji we wszelkiego rodzaju
procedurach wyborczych na swiecie'®. Absencja wyborcza jest szczegodlnie widoczna
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w zwiazku z tym nie moze dziwi¢ fakt,
iz po ich przyjeciu do Unii Europejskiej problem niskiej frekwencji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego jeszcze bardziej si¢ poglebit.
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Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy

Formy inicjatyw i dzialan zmierzajacych
do wzrostu partycypacji w wyborach w Polsce

Streszczenie: Jednym z wazniejszych dorobkéw cywilizacji jest demokracja rozumiana jako for-
ma panstwa oparta o konstytucyjnie okreslony porzadek i sposob zycia politycznego i spotecznego.
Istotnym elementem demokracji jest zwierzchnictwo narodu polegajace na sprawowaniu przezen
wladzy w sposob posredni, poprzez wybranych przedstawicieli, badZz w sposob bezposredni. Jednym
z przejawdw powszechnego kryzysu demokracji i utraty zaufania do$¢ szerokiego kregu ludzi do
jej mechanizmow jest od lat notowana wysoka absencja uprawnionych do glosowania w wyborach
i referendach.

Przedmiotem podjgtych w tym zakresie rozwazan jest analiza wybranych form dziatan i inicja-
tyw podejmowanych przez organy panstwa oraz czynnik ludzki, majacych na celu wzrost zaintere-
sowania spoleczenstwa aktywnoscia i partycypacja w zyciu publicznym, w szczego6lnosci poprzez
swiadomy udzial w $wigcie demokracji, jakim sg kazdorazowo przeprowadzane w Polsce wybory
oraz przedstawienie w tym zakresie wnioskow de lege ferenda.

Stowa kluczowe: partycypacja obywatelska, frekwencja wyborcza, wybory

Jednym z wazniejszych dorobkéw cywilizacji jest demokracja rozumiana jako for-
ma panstwa oparta o konstytucyjnie okreslony porzadek i sposoéb zycia politycznego
1 spotecznego. Truizmem jest twierdzenie, ze demokracja wspotczesna nie moze ist-
nie¢ bez wybordéw. Jednak nadal zyjemy w takiej rzeczywistosci, iz ten truizm trzeba
powtarzaé. Istotnym elementem demokracji jest zwierzchnictwo narodu polegajace na
sprawowaniu przezen wladzy w sposob posredni, poprzez wybranych przedstawicieli,
badz w sposob bezposredni.

Przejawem powszechnego kryzysu demokracji i utraty zaufania do$¢ szerokiego
kregu ludzi do jej mechanizmow jest od lat notowana wysoka absencja uprawnionych
do gtosowania w wyborach i referendach.

W sprawnie dziatajacym panstwie, gdzie obywatele — wyborcy sa w pelni $wia-
domi przystugujacych im praw i wolnosci konstytucyjnych, maja wysokie poczucie
odpowiedzialnosci za ksztattowanie sytuacji spoteczno-politycznej w Polsce, absencja
wyborcza nie powinna mie¢ miejsca na tak drastycznym poziomie, jaki obecnie ma
migjsce’. Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne funkcjonowania panstwa polskie-
go niejako przecza kryzysowi demokracji w kraju. Transformacja ustrojowa, poczatek

' Przyktadowo w Polsce (na podstawie danych PKW): w wyborach prezydenckich w 2010
roku frekwencja wyniosta ponad 55%, w wyborach samorzadowych w 2010 roku wyniosta 47,32
135,31%, w wyborach parlamentarnych w 2011 roku wyniosta 48,92%, w wyborach do PE w 2014
roku —23,21%, w wyborach samorzadowych w 2014 roku — 47,7 i 39,97%, w wyborach prezydenc-
kich w 2015 roku wyniosta 48,96% i 55,34%.



76 Marta Czakowska

ktérej datowany jest na 1989 rok, przyniosta szereg zmian, w tym w obszarze spotecz-
nym i prawym, jakim jest ksztatltowanie ustroju panstwa. Powrot do zrodet tradycji
parlamentarnej w Polsce nalezy rozpatrywac jako jeden z gtéwnych bodzcow wzrostu
aktywnosci spoteczenstwa i1 przyczynek do narodzin spoleczenstwa obywatelskiego
(Wojton, 2012/2013, s. 103; Stelmach, 2012, s. 6). Nie sposob zatem nie zgodzi¢ si¢
z U. Panicz, iz ,,stopien legitymizacji systemu przez spoleczenstwo rosnie wraz ze
zwigkszajacym si¢ poziomem frekwencji wyborczej” (Panicz, 2011, s. 107). Stad tez
wzrost niepokojacej z punktu widzenia ugruntowania instytucji demokratycznych
w Polsce absencji wyborczej, rodzi nie tylko pytania co do stanu polskiej demokracji,
ale i potrzeby jej dalszego funkcjonowania i rozwoju.

Na uczestnictwo wyborcze ma wptyw wiele czynnikow. W literaturze przedmio-
tu, wymienia si¢ ich kilkanascie. Klasyfikacja dokonana przez M. Cze$nika na ze-
spot czynnikdw wptywajacych bezposrednio i posrednio na uczestnictwo wyborcze,
W mojej ocenie w zupetnosci odzwierciedla wspotczesne uwarunkowania spotecz-
no-polityczne w Polsce (Czesnik, 2007, s. 77). Za te, ktére maja decydujacy wptyw
na poziom zaangazowania wyborcéw w sam akt glosowania, a ktore zalicza si¢ do
tzw. czynnikow bezposrednich, nalezy uzna¢ gtosowanie za posrednictwem operatora
pocztowego, glosowanie przez petnomocnika, gtosowanie w obwodach specjalnych,
tj. w zaktadach opieki zdrowotnej, aresztach, jednostkach wojskowych (Cze$nik,
2007, s. 81-85). Grupa tych czynnikow wystepuje w polskim systemie prawa. Nastep-
nie nalezy wskaza¢ na czynniki, ktére maja bezposredni wptyw na poziom absencji
wyborczej, ale wystepuja w innych krajach Europy, a do ktorych zalicza si¢ przymus
wyborczy, gtosowanie przed wyborami, glosowanie w domu z zastosowaniem tzw.
przeno$nej urny (Czesénik, 2007, s. 79-84). Ponadto jest takze wspdlna dla wszystkich
krajow europejskich grupa czynnikéw, a zaliczy¢ do nich nalezy: system rejestracji
wyborcow, kalendarz wyborczy — termin glosowania i jego dtugo$é, grupa czynnikéw
spotecznych — obawa przed ostracyzmem, poczucie obowiazku, czynniki sytuacyjne
— dostep do lokali wyborczych, okreslone wydarzenia wyborcze, wysoko$¢ wydatkow
przeznaczanych przez komitety wyborcze na prowadzona kampanig, indywidualne
— wiek, wyksztalcenie, zainteresowania spoleczne i polityczne, wyznanie, dostep do
informacji, emocjonalne — wola zmiany obecnej sytuacji, mozliwo$¢ zamanifestowa-
nia wlasnych pogladow, racjonalne — korzystanie z konstytucyjnego prawa, wybor
mniejszego zta, antygtosowanie (Czesnik, 2007, s. 86—88; Ellis, 2009, s. 18-23). Jako
czynniki posrednie majace wptyw na frekwencj¢ wyborcza M. Cze$nik przyjat pro-
porcjonalny system wyborczy, system list otwartych, frekwencyjny prég wyborczy,
czgstos¢ wyborow, rodzaj wybordw, zmiany przepisow prawa wyborczego (Czesénik,
2007, s. 88-93).

Z pewnoscig wielo$¢ i roznorodnos¢ czynnikow, ktore maja wptyw na taki stan
rzeczy, o ktorych mowa w literaturze przedmiotu, rodzi pytanie jakie podja¢ dzia-
fania, aby zmienia¢, niwelowa¢, a takze zapobiega¢ temu niepokojacemu zjawisku
spotecznemu. Problem absencji (Sokala, Michalak, Uzigbto, s.v. absencja wyborcza)
zwlaszcza wsrod mtodych wyborcow, ktorzy od niedawna korzystaja z przystugujace-
go im czynnego prawa wyborczego, od lat budzi troske i niepokdj przede wszystkim
przedstawicieli doktryny i organizacji spotecznych zajmujacych si¢ biezacymi proble-
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mami wspotczesnych demokracji. Do grupy tej dotacza jednak coraz wigcej wybor-

cow, ktorzy swiadomie podejmuje decyzje o swej absencji w akcie glosowania 1 tym

samym powigkszaja statystyczne grono obywateli ksztattujacych zjawisko absencji
zawinionej, badz tez $wiadomie oddajacych glos niewazny.

Ogromna role w ksztattowaniu §wiadomosci 1 postaw obywatelskich, nie tylko
wsrod mlodych metrykalnie wyborcow, ma dziatalno$¢ prowadzona przez szero-
ko pojete organizacje spoleczne, a takze Srodowisko akademickie, ale 1 instytucje
panstwowe, czy nawet same partie polityczne. Wymiar i charakter prowadzonych
dziatan jest roznorodny. W literaturze jako kryterium podziatu tego rodzaju aktyw-
nos$ci przyjmuje si¢ co do zasady tres¢ dziatan profrekwencyjnych (Solon-Lipinski,
2012, s. 21; Ellis, 2009, s. 29). Dziatania podejmowane na rdzna skalg obejmuja
nastegpujace formy:

1) kampanie informacyjne — celem jest podanie potencjalnym wyborcom w sposob
skondensowany niezbgdnych dla nich w procesie wyborczym informacji: kto jest
uprawniony do glosowania, kiedy, w jaki sposéb prawidlowo i gdzie mozna gloso-
wac (Solon-Lipinski, 2012, s. 21; Ellis, 2009, s. 29);

2) kampanie promocyjne — dziatania o charakterze motywacyjnym, informujacym
o celu glosowania 1 zwiazanych z tym powinno$ciach wyborcy (Solon-Lipinski,
2012, s. 24; Ellis, 2009, s. 29);

3) kampanie behawioralne (prawybory, symulacje wyborow i inne projekty na pozio-
mie szkolnym, akademickim) — obejmuja wszelkie dziatania, ktdre pozwalaja od-
biorcy wzia¢ udziat w symulacji wyborow (Solon-Lipinski, 2012, s. 28-31; Ellis,
2009, s. 29);

4) kampanie kulturalno-rozrywkowe — polegaja na zaangazowaniu os6b publicznych,
powszechnie rozpoznawanych przez wyborcow, cieszacych si¢ uznaniem, popu-
larno$cia, zachecajacych do udziatu w wyborach lub wskazujacych na ich wolg
uczestnictwa w akcie glosowania; inng forma w tej kategorii dziatan jest takze
promowanie postaw obywatelskich zwiazanych z aktem gltosowania, badz zwroce-
niem uwagi na istot¢ procesu wyborczego podczas wydarzen kulturalnych, uczest-
nikami ktorych sa okreslone grupy spoteczne i wiekowe;

5) Portale i platformy edukacyjne — w dobie szeroko pojetej cyfryzacji i informatyza-
cji spoteczenstwa formy te stanowia jeden z najskuteczniejszych srodkéw dotarcia
poprzez medium, jakim jest Internet do docelowej grupy odbiorcow; tresci o cha-
rakterze informacyjnym, edukacyjnym, publicystycznym, opiniotworczym, co do
zasady apolityczne sa domeng tego rodzaju kanatu informacyjnego.

Niewatpliwie skala i zakres prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, inne or-
ganizacje o charakterze spotecznym dziatan o charakterze profrekwencyjnym jest nie-
poréwnywalna z aktywnoscia w tej dziedzinie wykazywana przez partie polityczne oraz
instytucje panstwowe. Za cezurg czasowq prowadzenia réznorodnych form inicjatyw
1 dziatan zmierzajacych do wzrostu partycypacji w wyborach w Polsce nalezy przyjaé
rok 1995. Bowiem w tym roku po raz pierwszy zostala zorganizowana przez Centrum
Edukacji Obywatelskiej akcja ,,Mtodzi gtosuja” (ceo/mtodzi) (http://www.ceo.org.pl/pl/
mlodzi/news/o-programie-mlodzi-glosuja). Celem akcji jest mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ mlodych, niepelnoletnich jeszcze osdb, w waznych sprawach dla kraju i wspdlnoty
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europejskiej. W ramach akcji ,,Mtodzi glosuja” uczniowie szkoét gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych w szczegdlnosci przygotowuja i przeprowadzaja w swoich szkotach,
w okresie poprzedzajacym wybory, dziatania edukacyjne na temat zasad i znaczenia
udzialu obywateli w wyborach demokratycznych, prowadza lokalne projekty mtodzie-
zowe zachgcajace do uczestnictwa w wyborach, np. debaty, warsztaty, kampanie infor-
macyjne, happeningi profrekwencyjne, organizuja w swojej szkole mtodziezowe wybory
na podobnych zasadach, na jakich przeprowadzane sa wybory powszechne. Celem akcji
»Mlodzi glosuja” jest, jak wskazuja jej organizatorzy, ,,zwigkszenie uczestnictwa mto-
dych ludzi w zyciu publicznym, w tym zachecenie ich do $wiadomego udzialu w wybo-
rach poprzez dostarczenie mtodym ludziom informacji na temat procedur demokratycz-
nych i znaczenia wyborow, zaangazowanie w dzialania na rzecz wysokiej frekwencji
wyborczej 1 udziat w wyborach mlodziezowych” (ceo/mtodzi). W projekcie ,,Mtodzi
glosuja” uczestniczyto dotad prawie 2,5 miliona uczniéw z calej Polski. Beneficjenci
projektu maja mozliwos¢ nabycia wiedzy z zakresu uczestnictwa obywatelskiego, prawa
wyborczego, uprawnien poszczegolnych, wybieralnych organéw. Praktyka i doswiad-
czenie zwiagzane z aktywnoscia obywatelska i organizowaniem si¢ dla dobra publicznego
jakie zdobywaja uczestnicy projektu stanowi doskonaty kapitat w zyciu kazdego z nich.
Podczas debat przeprowadzonych w toku kampanii ucza si¢ dyskursu na biezace tematy
zycia publicznego. Punktem kulminacyjnym akcji ,,Mtodzi glosuja” sa przeprowadzane
wybory, uprzednio przygotowane przez uczestnikow akcji, ktorzy w ten sposob poznaja
zasady nimi rzadzace, a takze ich rolg we wspolczesnym §wiecie. Organizatorzy i po-
mystodawcy projektu od poczatku jego istnienia nie tylko zapewniaja, ale tez podejmuja
trud i wysitek, by dowies¢, iz dziatania te nie stanowig agitacji polityczne;j. Istota akcji
nie jest sam wynik wyborow symulacyjnych, ale caly szereg czynnosci podejmowanych
przez silnie zmotywowanych do spotecznej aktywnosci uczestnikow projektu, co ma
ogromny walor edukacyjny.

Jedna z najprezniej i efektywnie dziatajacych w kraju niezaleznych organizacji
pozarzadowych, ktorej celem dziatania jest wspieranie rozwoju demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego, jest Fundacja im. Stefana Batorego. Ta organizacja non
profit nieprzerwanie od 2002 roku prowadzi wraz z partnerami’ akcje ,,Masz glos,
Masz wybor”. Od 2007 roku akcja prowadzona jest w ramach koalicji, skupiajacej
»kilkana$cie opiniotworczych i cieszacych si¢ autorytetem organizacji pozarzado-
wych 1 stowarzyszen, ktére wspolnie dzialaja na rzecz zwigkszenia udzialu obywa-
teli w wyborach” (http://www.glosuj.org.pl/strona-glowna/o-koalicji/). Od poczatku
trwania akcji ,,Masz Glos, Masz Wybor”, tj. od 2006 r. przeprowadzono kilkanascie
kampanii:

1) ,,Kazdy powod jest wazny” — kampania przed wyborami samorzadowymi z 16 li-
stopada 2014 r., w toku ktorej podkreslano rolg samorzadu lokalnego na mapie po-
litycznej Polski, a takze zakres srodkow finansowych, jakimi dysponuje, i korelacje
tych dwdch okolicznosci w perspektywie pozycji jednostki na poziomie samorzadu
terytorialnego;

2 Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS, Pracownia Zréwnowazonego
Rozwoju, Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia, Stowarzyszenie Aktywno$ci Obywa-
telskiej BONA FIDES.
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2) ,,Zaglosuj 1 wybierz kogo$, kto mysli tak jak Ty!” — kampania przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego z 2014 r. Celem kampanii byto informowanie o pro-
cedurach i zachgcanie Polakow do licznego 1 $wiadomego udzialu w wyborach
z 25 maja2014r.;

3) ,.Kobiety na wybory!” — kampania przed wyborami parlamentarnymi w 2011 roku,
zachegcajaca do glosowania kobiety. Kampania przyczynita si¢ do zmniejszenia
roéznicy miedzy frekwencja kobiet i mezczyzn;

4) ,,Gdziekolwiek bedziesz, zagtosuj” — kampania profrekwencyjna i informacyjna
przed wyborami prezydenckimi z 2010 r. Zanotowano zwigkszenie frekwencji
o 5 pkt proc., a takze ponad 10-krotny wzrost liczby wydanych zaswiadczen do
glosowania poza miejscem zamieszkania i 5-krotny wzrost liczby 0s6b dopisanych
do list wyborcow;

5) ,,Pepek Europy” — kampania zachgcajaca mtodych obywateli do licznego udziatu
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku;

6) ,,.Sprawdzaj tych, ktorych wybierasz” — kampania na pétmetku kadencji samo-
rzadow lokalnych w 2008 roku zachgcajaca obywateli, by przyjrzeli si¢ doko-
naniom wladz samorzadowych wybranych dwa lata wczeéniej 1 sprawdzili, jak
radza sobie z rozwigzywaniem lokalnych problemow i realizacja wyborczych
zobowigzan;

7) ,,Zmien kraj. Idz na Wybory” — kampania przed wyborami parlamentarnymi
w 2007 roku;

8) ,,Masz Gtlos, Masz Wybor” — akcja prowadzona kazdorazowo przed wyborami sa-
morzadowymi od 2002 r., zachgcajaca do udzialu w wyborach lokalnych i uswia-
damiajaca mieszkancom, jakie sa kompetencje wtadz samorzadowych oraz jakie
obietnice kandydatow sa realne. Spektakularnym etapem tejze inicjatywy okazato
si¢ prowadzenie akcji zbierania obietnic wyborczych sktadanych przez startuja-
cych w wyborach kandydatow na wojtow, burmistrzow i prezydentow. Raporty
z realizacji obietnic publikowano po czterech latach podczas kampanii przed na-
stepnymi wyborami samorzadowymi.

Projekt ,,Wybory? Lubig to!” to inicjatywa o charakterze edukacyjnym, informacyj-
nym, profrekwencyjnym prowadzona przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
od poczatku 2014 r. do kwietnia 2014 r. przez Biuro Informacyjne Parlamentu Euro-
pejskiego w Polsce, Centrum Studiéw Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Panstwowa Komisje Wyborcza oraz Krajowe Biuro Wyborcze. Jako glow-
ne zalozenie projektu przyjgto ,,zwigkszenie wiedzy Polakéw na temat mechanizmow
dziatania systemu wyborczego do tego organu, procedur oddawania glosu i samej
istoty przebiegu procesu wyboréw” (http://www.wyborylubieto.eu/projekt). Adresa-
tami projektu byli gldownie wyborcy najmtodsi, ktorzy w elekcji do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2014 r. po raz pierwszy korzystali z czynnego prawa wyborczego. Idea
1 uzasadnieniem dla organizacji kampanii okazaty si¢ wyniki licznych badan opinii
publicznej wskazujace, ze eurowybory sa wciaz dla Polakow nieznane, a znaczny od-
setek badanych nie ma §wiadomosci, Zze moze w nich wybiera¢ swoich przedstawicieli
lub tez nie zna procedur gtosowania. W ramach projektu prowadzony byl na uczel-
niach cykl spotkan i warsztatow, adresatami ktorych byta docelowa grupa odbiorcow,
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czyli mtodziez ponadgimnazjalna, ktora po raz pierwszy w 2014 roku miata skorzy-
sta¢ z czynnego prawa wyborczego. Doswiadczenia wyniesione z przeprowadzonych
w 2014 1. wyboréw do Parlamentu Europejskiego, jak rowniez te zdobyte w trakcie
realizacji projektu poparte wynikami badan opinii spotecznej pozwolily przygotowaé
dwa raporty — Partycypacja wyborcza Polakéw w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego oraz Mtodzi wyborcy po wyborach 2014 roku, autorstwa — dr. hab. B. Michalaka
idr. J. Zbieranka.

Nowe technologie oraz media, w tym Internet, a takze media spoteczno$ciowe
stanowia doskonate zrédto o charakterze globalnym, dotarcia do jak najszerszego
grona odbiorcéw. Na biezaco pojawiajace si¢ komentarze dotyczace aktualnych
spraw zycia spolecznego, szeroko pojetych kwestii zwiazanych z ustrojem panstwa,
w tym takze kazdorazowo przeprowadzanych elekcji, stanowia przedmiot zagadnien
portalu www.obserwatorkonstytucyjny.pl (http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/),
redagowanego przez P. Rachtana. Natomiast stricte zwiazany z problematyka prawa
wyborczego jest profil ,,Obserwatorium prawa wyborczego™ (https://pl-pl.facebook.
com/ObserwatoriumPrawaWyborczego) na portalu Facebook redagowany przez ze-
sp6t pod kierownictwem J. Zbieranka. Jest to strona prezentujaca informacje o funk-
cjonowaniu prawa wyborczego w Polsce, a takze proponowanych zmianach, tocza-
cych si¢ pracach legislacyjnych i koncepcyjnych.

Zashugujacym na szczegdlna uwage jest projekt edukacyjny SZKOLA WYBO-
ROW (http://www.szkolawyborow.umk.pl/). Jest to inicjatywa Studenckiego Kota
Naukowego Prawa Wyborczego ,,Elektor” UMK wspierana przez Centrum Studiow
Wyborczych UMK. Projekt realizowany od poczatku pod patronatem honorowym
najwyzszego organu wyborczego w Polsce — Panstwowej Komisji Wyborczej, przy
wsparciu finansowym Krajowego Biura Wyborczego, na podstawie dwustronnego
porozumienia zawartego 8 lutego 2013 r. podczas obchodow Global Election Day
2013 w Toruniu. Na tej internetowej platformie edukacyjnej zgromadzono materiaty
kompleksowo omawiajace zagadnienia z zakresu wyborow 1 prawa wyborczego. Za-
leta projektu jest wybrany przez organizatorow niebanalny sposob przekazu, oparty
na multimedialnych narzgdziach dydaktycznych w postaci filméw edukacyjnych, pre-
zentacji multimedialnych oraz testow on-line. Zawarte na platformie materiaty dydak-
tyczne z zakresu prawa wyborczego adresowane sg przede wszystkim do uczniow, jako
narzedzie stuzace do samodzielnego pogiebiania wiedzy na temat mechanizmow 1 pro-
cedur wyborczych. Materiaty te stanowia takze atrakcyjne dla nauczycieli narzgdzie
wspomagajace proces dydaktyczny na zajeciach z zakresu wiedzy o spoleczenstwie.
Materiaty dydaktyczne przygotowywane sa pod merytorycznym nadzorem i przy ak-
tywnym udziale wybitnych ekspertéw z zakresu prawa wyborczego. Organizatorzy
jako cele projektu wskazuja poglebianie wiedzy uczniow szkot srednich w zakresie
tematyki prawa wyborczego, rozwijanie zainteresowan i umiej¢tnosci uczniow szkot
srednich w zakresie tematyki prawa wyborczego, potaczenie wiedzy teoretycznej
z praktyka, zachecenie do udziatu w zyciu spoteczno-politycznym kraju, zachgcenie
do poznania organdéw wyborczych w regionie i zasad ich dziatania, zainspirowanie do
samodzielnego poszerzania wiedzy wykraczajacej poza ramy podstawy programowe;j
z WOS-u, zachgcenie do dyskusji nad problematyka wyborcza, umozliwienie wyra-
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zenia wilasnej opinii, wykorzystanie nowoczesnych form nauczania, uwzglg¢dnienie

indywidualnych potrzeb edukacyjnych kazdego ucznia, umozliwienie uczniom doko-

nania samooceny swojej pracy (http://www.szkolawyborow.umk.pl/).

Na podstawie analizy raportéw podsumowujacych szereg badan i kampanii pro-
wadzonych przez szeroko pojete organizacje spoteczne, nalezy stwierdzi¢, iz polski
ustawodawca winien rozwazy¢ nastepujace kwestie:

1) ponownie rozpatrzy¢ propozycje od lat forsowana przez przedstawicieli doktryny pra-
wa wyborczego — z jej inicjatorem na czele A. Sokalg — polegajaca na wprowadzeniu
indywidualnych zawiadomien wyborcéw o glosowaniu. Poczatkiem zmian w tym
zakresie moze by¢ instytucja zawiadomien o wyborach wysytanych przez wojtow
w postaci drukow bezadresowych, ktora jest przedmiotem procesu legislacyjnego
(Druk...). Spersonalizowane zawiadomienie, podobnie jak list, osobista przesylka, ma
wymiar o wiele bardziej czytelny dla wyborcy. Efekt socjopsychologiczny wywotany
u adresata w mojej ocenie przyniostby oczekiwany rezultat w postaci przekonania do
udzialu w glosowaniu adresata, ktory takiej decyzji jeszcze nie podjat lub stanowczo
odmawiat wzigcia udziatu w glosowaniu. Doskonatym przyktadem wydaje si¢ by¢
podejmowana przez wlodarzy niektorych miast praktyka listow gratulacyjnych dla
uzyskujacych petnoletnio$¢ mieszkancow gminy (np. Wioctawek, Gdynia). Trescia
tych listow sa niejednokrotnie nie tylko zyczenia, ale takze zachegcenie do aktywnego
udzialu w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego;

2) zmiany w zakresie programdw nauczania w szkolach tworzacych system oswiaty
polegajace na zwigkszeniu liczby godzin historii uwzgledniajacych zagadnienia
z zakresu edukacji obywatelskie;j;

3) wprowadzenie zakazu prowadzenia kampanii informacyjnych przez partie politycz-
ne oraz organizacje spoteczne wyborcow, ktorzy korzystaja z biernego prawa wy-
borczego, na rzecz wytacznosci przyznanej w tym zakresie organizacjom non profit,
apolitycznym, ktdre tego rodzaju dziatalno$¢ maja okreslong jako zadania statutowe,
a takze organom wyborczym i jednostkom naukowym. Kampanie informacyjne, co
wielokrotnie podnosita PKW, jak i przedstawiciele doktryny, zacieraja granice mig-
dzy ich swoistym charakterem a agitacja wyborcza, zwlaszcza jezeli prowadzona jest
ona poza granicami czasowymi wyznaczonymi przez kalendarz wyborczy;

4) przyznanie $rodkow z budzetu panstwa na dziatania o charakterze edukacyjnym
1 informacyjnym w zakresie wyboréw podejmowane przez organy wyborcze lub
inne wskazane w Kodeksie wyborczym podmioty.

Wyrazam glebokie przekonanie, iz wytacznie transparentne w swej dziatalno$ci,
obiektywne, apolityczne podmioty realizujace dziatania o charakterze edukacyjno-in-
formacyjnym moga poprzez swa dzialalno$¢ przyczyni¢ si¢ do wzrostu §wiadomosci
obywatelskiej wyborcow.
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Analiza frekwencji wyborczej na poziomie gminnym.
Przypadek gminy Dobra (Szczecinska)

Streszczenie: Celem artykutu jest pokazanie zmiany liczby ludno$ci na terenie gminy Dobra (Szcze-
cinska) i idacych za tym zmian w frekwencji wyborczej, ktore miaty miejsce w latach 2000-2014.
W zwiazku z tym postawilam tez¢: gminy o$cienne duzych miast przyciagaja potencjal ludzki, $wia-
domy politycznie. Starajac si¢ odpowiedzie¢ na to stwierdzenie zastosowatam metodg ilo$ciowa
i komparatywna. Potaczenie tych metod pozwolito na przeprowadzenie wielowymiarowej analizy,
odpowiadajac tym samym na zadane pytania.

Stowa kluczowe: frekwencja wyborcza, partycypacja wyborcza, migracja

Przypadek gminy Dobra (Szczecinska) jest przyktadem stale wysokiej frekwen-
cji wyborczej we wszystkich elekcjach, ktére miaty miejsce w latach 2000-2014.
Partycypacja ta jest kazdorazowo wyzsza niz w powiecie polickim. Prawidlowo$¢
ta jest stala bez wzgledu na znaczace roznice wynikajace z charakteru wybordw.
W spotecznym odczuciu hierarchizuje si¢ wybory mig¢dzy soba, stopniujac je pod
wzgledem waznosci (Wybory..., 2010, s. 1-2). Czgsto przy analizie frekwencji wy-
borczej pomija si¢ aspekty zwiazane ze spotecznymi uwarunkowaniami i cechami
srodowiska, w ktorym zyja jednostki uczestniczace lub nieuczestniczace w party-
cypacji wyborczej (Podstawy..., 2002, s. 41). Dynamika spoteczna przejawia si¢
w podejmowaniu przez grupe dziatan i decyzji dotyczacych czgsci zycia spotecz-
nego angazujacego ta spoteczno$¢ w proces zmian. Zjawisko, ktére inicjuje zmiany
jest podyktowane migdzy innymi ruchem migracyjnym w obrgbie miasta lub wo-
jewodztwa. Adam Ploszaj wyszczego6lnia szybkie tempo przyrostu liczby ludnos$ci
przemieszczajacej si¢ w okolice najwigkszych miast jako jeden z proceso6w demo-
graficznych, nazywa to procesem zywiotowej suburbanizacji (Ptoszaj, 2014, s. 41).
Joanna Matek ttumaczy to zjawisko jako ,,decentralizacje obszarow zurbanizowa-
nych, ktore tacza si¢ z migracja ludno$ci na peryferiach miast przy jednoczesnym
zachowaniu bezpiecznej odleglo$ci i mozliwosci szybkiego przemieszczenia si¢
z miejsca zamieszkania do pracy” (Malek, 2011, s. 433). Stycznosci przestrzenne,
jakie zachodza migdzy jednostka lub grupa spoteczna, w konsekwencji zauwazenia
ich na nowo zasiedlonej przestrzeni, prowadzac do zainicjowania wigzi spolecznych
(Olechnicki, Zatgcki, 2004, s. 207).

Fundamentem metodologicznym, na jakim opieram artykut jest metoda iloSciowa
w ujeciu komparatystycznym. Potaczenie tych dwoch metod pozwala na usystematy-
zowanie zebranych danych oraz przeprowadzenie wielowymiarowej analizy. Badanie
poziomu partycypacji wyborczej najczgsciej sprawdza si¢ na zmiennych kwantyfiko-
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walnych (Zeorie..., 2000, s. 258). Ponadto zastosowano subiektywizacj¢' oraz analizg
jednego szczegdlnego zjawiska. To pozwolito na postawienie tezy: gminy oscienne
duzych miast przyciagaja potencjat ludzki, $wiadomy politycznie; zaktada si¢ hipo-
tetycznie, ze im wigksza anonimowos$¢ w strukturach miejsko-wiejskich 1 wiejskich,
tym mniejsza partycypacja obywateli w decyzjach politycznych. Wraz z teza 1 hipoteza
nasuwa si¢ pytanie czy nowi mieszkancy przyczyniaja si¢ do poglebienia stratyfikacji
spotecznej? Dla kogo gminy o$cienne wydaja si¢ atrakcyjniejsze od miasta?

Leszek Kotakowski pisal, ze na demokracj¢ powinny sktada¢ sig trzy sktadniki. Po
pierwsze, mechanizmy, ktore urealniaja wptyw elit politycznych na zycie zbiorowe
poprzez poparcie, jakim si¢ ciesza. Po drugie, praworzadnos¢, dzieki ktorej prawo jest
niezalezne od wladzy wykonawczej. Po trzecie, nie mozna nikomu odméwic¢ podsta-
wowych praw obywatelskich, do ktorych nalezy prawo do: publicznego wygtaszania
wiasnych sadéw i opinii, swobodnego poruszania si¢ po kraju, jak i poza jego granica-
mi, nabywania wtasnosci, wyznawania dowolne;j religii lub Zadnej, prywatnosci (Ko-
takowski, 2014, s. 169—170). Akt glosowania jest wlasnie taka swoboda wypowiedzi.
Jednak warto pamigtac, ze ,,demokracja organizuje panstwo, ale nardd chciatby, zeby
panstwo byto jego narzedziem, tymczasem panstwo demokratyczne nie jest narzg-
dziem narodu, ale wspdlnoty obywateli” (Kotakowski, 2014, s. 171). Warto wspo-
mnieé¢ o wyborach w ujgciu przekraczajacym tradycyjny wymiar. Iwan Krastew pisze
o demokracji jako o ,,bycie domagajacym si¢ osadu politycznego, nie tylko na pod-
stawie tego, co zrobita, ale i tego, co obiecuje. W tym sensie wybory to mechanizmy
do produkowania zbiorowych marzen. Zabronmy wybordéw a zgodzimy sig, ze zycie
w terazniejszosci bez przysztosci (...), wybory daja nam mozliwo$¢ wspotksztattowa-
nia przysztosci” (Krastew, 2015, s. 45).

Akt legitymizacji wladzy jest istotna czgs$cia zycia spotecznego. Niestety, jak poka-
zuja sondaze oraz rzeczywisto$¢, partycypacja obywateli w elekcjach jest stale na nie-
zadowalajacym poziomie. W sondazu przeprowadzonym przez CBOS, po zestawieniu
danych z roku 1999 1 2013 wida¢ spadek o 11 punktow procentowych poparcia 0s6b
uwazajacych, ze do powinnosci obywatela Polski nalezy udziat w wyborach najwyz-
szych wladz panstwa. Jednocze$nie znaczaco wzrosla liczba respondentdw opowiada-
jacych sig za tym, ze nie maja takiego obowiazku, z 9% w 1999 roku do 21% w 2013
roku (Powinnosé..., 2013, s. 5). To pokazuje, ze obywatele nie wierza w mozliwos¢
realnego wptywu na ksztalt sceny politycznej. Rownoczesnie mozna odnies¢ wraze-
nie, ze nasilita si¢ postawa roszczeniowa obywateli wobec panstwa.

Podejmuje si¢ wiele prob wyjasnienia partycypacji wyborczej. Ujecie jej w skali
makro mozna tlumaczy¢ z perspektywy teorii komunitarianskiej, ktora zaktada, ze
czynnikami sprzyjajacymi sa silne wigzi grupowe, identyfikacja i utozsamianie si¢
z nig oraz poczucie wspolnoty (Czesnik, 2009, s. 23). Takie stwierdzenia ma sens jedy-
nie wtedy, kiedy rozpatrujemy je w subiektywnym ujgciu (Cze$nik, 2009, s. 23). Teoria
Downsa, ktdra opiera si¢ na racjonalnym wyborze, uwzglednia w sobie dwie gtdéwne

! Subiektywizacja: proces upodmiotowienia jakiego$ zjawiska, obiektu, pogladu, prawdy itp.,
polegajacy na odnoszeniu zewngtrznych elementéw i ich wtasciwosci do indywidualnych, stronni-
czych (subiektywnych) cech, wtasciwosci 1 sposobow postrzegania rzeczywisto$ci przez podmiot
poznajacy (Olechnicki, Zatecki, 2004, s. 208).
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korzysci, ktore wynikaja z udzialu w gtosowaniu. Pierwsza ,,korzy$¢ instrumental-
na, wynikajaca z konkretnego rezultatu wyborczego i powiazana Scisle z prawdopo-
dobienstwem oddania glosu decydujacego o nim” (Cze$nik, 2009, s. 32) oraz druga
»konsumpcyjna, wynikajaca z wypelnienia obywatelskiego obowiazku i postapienia
zgodnie ze zinternalizowana norma” (Czes$nik, 2009, s. 32). Niemate znaczenie w tym
odgrywa rola interesow, do ktérych daza jednostki lub mate grupy spoteczne zajmu-
jace konkretny obszar. Zmobilizowanie jednostki do uczestnictwa w wyborach naj-
czgsciej opiera si¢ na wytworzeniu w spoleczenstwie poczucia przekonania o subiek-
tywnym interesie jednostki. Przeklada sig to na zwigkszenie zainteresowania polityka
i zachowaniami politycznymi. W nastgpstwie tego wytwarza si¢ poczucie sprawczosci
wigkszej grupy, ktora dazy do realizacji jednostkowych celow (Podstawy..., 2002,
s. 41-42). Wigzi spoteczne?, na ktorych si¢ to opiera wynikaja przede wszystkim ze
swiadomosci przynaleznosci do grupy. Zaobserwowanie tego jest mozliwe na matych
grupach spolecznych, ktorych wystepowanie da si¢ zauwazy¢ na terenach miejsko-
wiejskich oraz wiejskich. Trudno o takie relacje w zatomizowanych zbiorowoS$ciach,
jakimi sa miasta. Srodowisko miejskie sprzyja alienacji, ucieczce od polityki.

Gminy o$cienne dla miasta Szczecina maja do zaoferowania swoim nowym miesz-
kancom m.in. tatwy i stosunkowo dobry dojazd z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy. Czas przejazdu nie przekracza godziny. Atrakcyjno$¢ tych miejscowosci dodat-
kowo podbijaja walory krajobrazowe, takie jak mata gesto$¢ zaludnienia zasiedlanych
obszar6éw, mozliwos$¢ kupna stosunkowo duzych powierzchni gruntowych wzgledem
posiadanej kwoty w porownaniu do mozliwos$ci nabycia parceli w granicach miasta.
Decydujac si¢ na zakup nieruchomosci w gminach wiejskich nabywca ma §wiadomo$é
atrakcyjno$ci zycia wiejskiego 1 jednoczesnego odseparowania od zanieczyszczen
miejskich. Czesto blisko$¢ i dobre skomunikowanie o$ciennych gmin daja poczucie
miejskosci przy jednoczesnej przynalezno$ci do obszarow wiejskich. Miejskos¢ rozu-
miem tu przez np. podpisanie przez wojt Dobrej (Szczecinskiej) porozumienia z pre-
zydentem miasta Szczecina, ktore dotyczyto uruchomienia linii autobusowej taczacej
rzeczong gming bezposrednio z miastem, gdzie autobusy miejskie zastapity autobu-
sy PKS (Komunikacyjne...). Do tego jednym z niezbednych elementdéw jest roOwniez
mozliwos¢ skorzystania w kazdej chwili z atrakcji, jakie oferuje aglomeracja miejska.
W ich sktad wchodzi oferta kulturalna taka jak kina, teatry, muzea, opera, filharmonia,
kluby muzyczne, ksiggarnie. Oferta handlowa, najlepiej w postaci duzych centréw
handlowych, ktére w jednym miejscu zaspakajaja wiele potrzeb, oferujac rozrywke,
gastronomig oraz powierzchnie sklepowe w rozmaitych dziedzinach. Kiedy juz miesz-
kaniec gminy o$ciennej straci zainteresowanie udogodnieniami miejskimi, moze spo-
kojnie wroci¢ na osiedle domow jednorodzinnych zamknigtych lub otwartych lub na
osiedla domow wielorodzinnych zamknigtych lub otwartych.

Gmina Dobra (Szczecinska) jest czg$cia powiatu polickiego, na ktory sktada sig
gmina Kotbaskowo, Nowe Warpno, Police oraz wymieniona juz gmina Dobra (Szcze-

2 Wigzi spoteczne — 0got stosunkow, relacji i zalezno$ci wiazacych jednostke z grupa, zbiorowo-
$cia, osrodkami kontroli spotecznej. Przedktadaniu interesow grupy nad swoje wilasne, identyfikacji
dziatan i1 przekonan z dziataniami i przekonaniami grupy, co jest efektem podzielania podstawowych
konformizmoéw grupowych (Olechnicki, Zatecki, 2004, s. 244).
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cinska). Powiat policki wchodzi w sktad wojewddztwa zachodniopomorskiego 1 jest
jednym z 18 powiatow ziemskich. Na gming Dobra (Szczecinska) sktadaja si¢ naste-
pujace miejscowosci: Bezrzecze, Buk, Dobra, Dotuje, Grzepnica, Koscino, Lubieszyn,
Legi, Mierzyn, Plochocin, Redlica, Rzgdziny, Skarbimierzyce, Stawoszewo, Stolec,
Wawelnica i Wotczkowo. Gming Dobra (Szczecinska) mozna uplasowac na trzecim
miejscu pod wzgledem zajmowanej powierzchni z obszarem 110,27 km?, przed gmina
Kotbaskowo, ale za gmina Nowe Warpno i gming Police. Caty powiat zajmuje po-
wierzchnig 664,66 km?. Co ciekawe, na przestrzeni 2004—2014 gmina Dobra zwigkszy-
ta zajmowany areat jedynie o jeden km?, gmina Kotbaskowo zwigkszyta powierzchnig
0 6 km?, gmina Nowe Warpno az o 81 km?, natomiast gmina Police zmniejszyta zasieg
swoich granic o 21 km?.

Wykres 1. Stan ludnosci w gminie Dobra (Szczecinska) w latach 2000-2014
20 000
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentow udostepnionych przez wydziat ewidencji ludno-
$ci w gminie Dobra (Szczecinska).

W roku 2000 gmina Dobra (Szczecinska) miata zameldowanych na pobyt staty?
7650 0sob, na dzien 31 grudnia 2014 roku liczba ta wynosita 18 866. Analizowany
przedziat czasowy przyniost zmiang in plus o 11 216 mieszkancow. Wérdd wiejskich
miejscowosci sktadajacych si¢ na gming mozna wyroznic takie, w ktérych ubyto miesz-
kancow, liczba mieszkancOw utrzymata si¢ na wyjsciowym poziomie i takie, gdzie
wzrosta. Do miejscowos$ci o ubywajacej liczbie mieszkancdéw zaliczy¢ mozna Skarbi-
mierzyce (-9), Lubieszyn (—12) oraz Rzgdziny (—42). W Plochocinie ani nie przybyto,
ani nie ubyto zamieszkujacych. Skale wzrostu liczebnosci, co jednocze$nie przemawia
za atrakcyjnoscia nowo obranego miejsca osiedlenia dzielg na trzy przedziaty. Wzrost
od 1 do 200 mieszkancéw; do nich zaliczyly si¢: Buk (+20), Stolec (+21), Wawelni-
ca (+35), Redlica (+56), Grzepnica (+60), Stawoszewo (+71), Legi (+123) i Kosécino
(+143). Na miejscowos¢ Dotuje zdecydowato si¢ 666 nowych osob. Powyzej 1000
nowych mieszkancéw odnotowaty: Wotczkowo (+1077), Dobra (+1753), Bezrzecze
(+2889) 1 Mierzyn, ktéremu przybyto 4365 mieszkancow.

3, Mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania” (Ustawa..., art. 28).
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Rok 2002 przyniost zmiany w kierunku migracji. Przed tym okresem kierunek obie-
rany przez migrujaca ludnos$¢ byt wyraznie zorientowany na miasto (Migracje..., 2014,
s. 33). Po roku 2002 tendencja ta jest odwrotna; nie tylko wzgledy praktyczne, ale takze
pewnego rodzaju moda powoduja, ze wyraznie zarysowuje si¢ ruch pull (przyciagania)
push (odpychania). Stopien tego ruchu jest na tyle silny, ze z duza tatwoscia i wielkim
prawdopodobienstwem mozna wskaza¢ tereny, na ktorych zachodzi. W wojewddztwie
zachodniopomorskim wyrazny ruch w kierunku o$ciennych gmin wzgledem miasta
Szczecina stanowia wiasnie gminy nalezace do powiatu polickiego, jak rowniez do po-
wiatu goleniowskiego, powiatu stargardzkiego oraz powiatu gryfinskiego.

m. Police

gm. Police

Szczecin

gm. Kolbaskowo

Rys. 1. Ruch pull (przyciagania) push (odpychania) zaobserwowany migdzy miastem
Szczecin a powiatem polickim

Zroédloe: Opracowanie wlasne.

Na podstawie danych mozna zatozy¢, ze miasto Szczecin czgsciowo zasilito w lud-
nos$¢ migrujaca’ przylegajace gminy, takie jak gmina Dobra, Kolbaskowo oraz Police.

* Przez migracje wewngtrzne rozumie si¢ zmiany miejsca statego (lub czasowego) pobytu, polega-
jace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy w celu osiedlenia si¢ na state (lub pobyt czasowy).
Do migracji wewngtrznych zalicza si¢ takze przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt staty w da-
nej miejscowosci, jezeli poprzednie miejsce pobytu stalego znajdowato si¢ w innej gminie. W przypadku
gminy miejsko-wiejskiej migracja jest rOwniez zmiana miejsca zamieszkania migdzy terenami miej-
skimi 1 wiejskimi gminy. Migracje wewngtrzne ludnosci nie uwzgledniaja zmian adresu w granicach
tej samej jednostki, gdyz takie przemieszczenie nie powoduje zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
tej jednostki. W ramach migracji wewngtrznych ludnosci rozréznia si¢ ruch migdzywojewodzki, czyli
przemieszczenia ludnosci z jednego wojewddztwa do innych wojewodztw oraz ruch wewnatrzwoje-
wodzki, tj. zmiany miejsca zamieszkania os6b w granicach tego samego wojewodztwa. Przez okreslenie
-naplyw” rozumie si¢ nowe zameldowania na pobyt staty, przez ,,odptyw” — wymeldowania z pobytu
stalego (tj. zameldowania w innej jednostce na pobyt staty) (Ludnosé..., 2011a, s. 16).
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Wynika to z danych meldunkowych. Na dzien 18-ego stycznia 2000 roku liczba miesz-
kancow Szczecina wynosita 399 tysigcy, natomiast na dzien 23-go maja 2015 roku licz-
ba mieszkancow spadta o 28 tysigcy (Statystyki..., wykres 1). Szczecin na przestrzeni lat
zmienit stosunek mieszkancow miasta w stosunku do mieszkancéw gmin miejsko-wiej-
skich z nim graniczacych. Poczawszy od 2010 do 2013 roku da si¢ zauwazy¢ zmiany
w migracji ludno$ci na niekorzy$¢ miasta Szczecina. Saldo migracji jest ujemne, w roku
2000 byto to na poziomie 500 os6éb w skali wojewddztwa zachodniopomorskiego, mak-
symalna warto$¢ osiagneto w roku 2004 1 byto to 3300 osdb, zeby w 2010 roku osiagnaé
okoto 2250 0s6b (Ludnosc...,2011a, s. 22). Rok 2011 nie przyniést znaczacych zmian.
Liczba spadta o okoto 250 0s6b (Ludnosé..., 2011b, s. 18).

Saldo migracji wewngetrznej miast wojewodztwa zachodniopomorskiego w roku
2013, podobnie jak w latach wczesniejszych utrzymato ujemny stopien na poziomie
1500 0s6b (Ludnosé..., 2013, s. 17). Podkresli¢ nalezy, ze migracja wewngtrzna miast
jest zdecydowanie ujemna na korzys¢ obszarow wiejskich.

W 2013 roku na wie$ przeprowadzito si¢ 7561 0sob, z czego 75,6% byto wczesniej
mieszkancami miasta (Ludnosé..., 2013, s. 29). Za danymi z GUS w 2000 roku ob-
szary wiejskie nie odnotowaty wzrostu mieszkancow. Analogicznie do maksymalnego
spadku salda mieszkancow miasta, obszary wiejskie odnotowaty apogeum naplywu
ludnosci osiagajac tym samym poziom 2000 0sob na plus. Do roku 2010 wartosc¢ ta
systematycznie spadata zatrzymujac si¢ na 1250 osobach (Ludnosé..., 2011a, s. 22).
Kolejny rok pokazat, ze trend migracyjny utrzymatl sig, a nawet zwigkszyt o okoto 750
0s0b (Ludnosé..., 2013, s. 18). Przemieszczanie si¢ ludnosci z miasta na wies mozna
okresli¢ jako pewna falowos¢ z uwagi na fakt, ze w 2013 roku ponownie migracja na
wies$ nie cieszyta si¢ juz tak wielkim zainteresowaniem. Warto$¢ salda nadal byta do-
datnia, jednakze wynosita tylko 1000 oséb (Ludnosé..., 2013, s. 17).

Tabela 1
Ogélne saldo migracji w miesScie Szczecinie w zestawieniu z powiatem polickim
z wyszczegolnieniem gmin o$ciennych od 2008 do 2013 roku (warto$¢ na 1000 osob)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Szczecin m. -2,0%* -0,9 -0,7 0,1 0,6 0,4
Gmina Police -0,8 -3,7 -3,6 2.1 -2.0 -3,6
Gmina Dobra (Szczecinska) 58,3 554 57,2 48,2 43,7 40,8
Gmina Kotbaskowo 30,2 17,0 16,7 18,2 13,8 234
Powiat Policki 16,3 12,7 13,5 13,0 11,6 11,7

* Warto$¢ na 1000 mieszkancow.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w 2010/2011/2013 roku, red. R. Wronkowska, Szczecin.

W analizowanym czasie saldo migracji w miescie wyniosto srednio (za wskaznikami
GUS) —0,42. Podobnie dzialo si¢ w gminie Police, gdzie rowniez wida¢ odptyw miesz-
kancoéw. Wplyw na takq postac rzeczy ma odptyw mieszkancow z miasta Police widocz-
ne na wykresie 2. Gmina Dobra (Szczecinska) na przestrzeni od 2008 do 2013 roku odno-
towata $rednig warto$¢ (za wskaznikami GUS) na poziomie 49,77. Gmina Kotbaskowo
dominuje w zabudowg wielorodzinng w zwiazku z tym mozna przypuszczac, ze wzrosty
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1 spadki odnotowane w przedstawionym przedziale czasowym moga by¢ odzwierciedle-
niem oddawanych do uzytku inwestycji deweloperskich. Wymieniony w tabeli 1 powiat
policki w ogolnym zestawieniu ma saldo dodatnie, czyli potwierdza jakoby migracja we-
wnatrzwojewddzka miata miejsce — w istotnej czesci w kierunku o$ciennych gmin skta-
dajacych si¢ na wymieniony powiat.

Nic dziwnego, ze gminy o$cienne ciesza si¢ taka popularno$cia. Miasto Szczecin
wraz z graniczacymi powiatami zadbato o dobre skomunikowanie. Dzigki takiej do-
godnosci 1 jednoczes$nie niewielkiej odleglosci zyskata gmina Kotbaskowo. Z badan
przeprowadzonych przez GUS w 2011 roku wynika, ze codziennie do Szczecina przy-
jezdza 25 755 o0sob, z czego z gminy Kotbaskowo 28,25% tej liczby, natomiast z gmi-
ny Dobra (Szczecinska) 25,19% osob pracujacych a nie mieszkajacych w Szczecinie
(Dojazdy..., 2014, s. 39, 158). Gmina Kotbaskowo na koniec 2014 roku odnotowata
wzrost ludno$ci 0 4207 oséb. Warto zauwazy¢, ze szybki wzrost liczby mieszkancow
jest podyktowany migdzy innymi szeroko zakrojonymi inwestycjami deweloperow.
W tej gminie mozna znalez¢ budynki wielorodzinne skonfigurowane na kameralnych
i zamknigtych osiedlach (tak zwane za murem) oraz otwarte. Do najchetniej zasiedla-
nych miejscowosci wiejskich naleza Warzymice, gdzie w czasie ostatnich czternastu
lat nastapita zmiana z 332 do 2886 mieszkancow. Przectaw okazat si¢ mniej atrakcyj-
ny w badanym okresie, gdyz liczba zmienita si¢ 0 656 0s6b in plus.

Wykres 2. Odplyw ludnosci z miasta Police na tle powiatu polickiego
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gm. Kotbaskowo - — — gm. Police

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostgpnionych przez wydziat ewidencji ludnosci
w gminie Police, gminie Dobrej (Szczecinskiej) 1 gminie Kotbaskowo.
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Podobnie dzieje si¢ z miastem Police, ktore na przestrzeni czternastu ostatnich lat,
podobnie jak Szczecin, podzielito si¢ swoimi mieszkancami. Miasto Police od 2000
do 2014 roku stracito 3247 mieszkancow (Urzqd Miasta..., 2015). Warto doda¢, iz
sama gmina Police zyskala 1566 statych mieszkancéw. Do jednych z popularniej-
szych kierunkow naleza: Tanowo, gdzie na przestrzeni analizowanego okresu przyby-
o 554 mieszkancow, Pilchowo z liczba 349 statych mieszkancow czy Przesocin, gdzie
osiedlity si¢ 133 nowe osoby. Jak przedstawiono na rysunku 1, miasto Police stracito
mieszkancow nie tylko na rzecz wlasnej gminy, lecz rowniez czg$¢ oso6b decydujacych
si¢ na zmiang miejsca zamieszkania dostrzegta atrakcyjnos¢ innych, lezacych w sa-
siedztwie gmin. Zaliczy¢ do nich mozna gming Dobra.

Celowym zabiegiem jest niewymienienie gminy Nowe Warpno w zestawieniu
w tabeli 1. Powodowane jest to wytycznymi zwiazanymi z atrakcyjno$cia tej gminy
wzgledem suburbanizacji. Gtéwna cecha, ktora wyklucza t¢ gming jest jej znaczace
oddalenie od miasta Szczecina czy miasta Police. Doktadnie jest to czas przekracza-
jacy dopuszczalny jednogodzinny dojazd z miejsca zamieszkania do pracy i odwrot-
nie. Jezeli zestawimy ilo§¢ ludno$ci naptywowej z odptywowa, to jawi si¢ nam obraz
gminy, ktora z czasem staje si¢ nieatrakcyjnym miejscem do osiedlania si¢. W roku
2008, 2009 i 2010 saldo byto dodatnie, wynosito odpowiednio: 1,2; 8,7 1 4,1 punktu
procentowego. Rok 2011 przynidst spadek o 1,7 punktu. Lata 2012 1 2013 przyniosty
diametralna zmiang, saldo stalo si¢ ujemne i doszto do 10,1 w 2013 roku.

Tabela 2
Stosunek ilosci ludnosci upowaznionej do udzialu w wyborach do liczby wydanych kart
w gminie Dobra (Szczecinska) we wszystkich wyborach w latach 2000-2014

) Wybory Wybory Wybory
Wybory prezydenckie parlamen- do Parlamentu
Rok tarne samorzadowe Europejskiego
glosowania liczba upraw- liczba
nionych (Lu.) wydanych Lu. | Lwk. Lu. Lw.k. Lu. Lw.k.
kart (l.w.k.)
2000 5671 3453
2001 6007 | 2453
2002 6715 | 4023
2004 7616 | 1658
2005 |Itura 8274 4400 8228 | 3549
II tura 8267 4527
2006 8974 | 4436
2007 9536 | 6153
2009 10749 | 3402
2010 11296 6 949 12001 | 6357
2011 12 | 7910
552
2014 14546 | 6052 14207 | 4401
2015 |Itura 14 826 8283
11 tura 14 763 9360

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej, pkw.gov.pl.
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Frekwencja w gminie Dobra (Szczecinska) w wyborach prezydenckich w 2000
roku wyniosta 60,89%, gdzie powiat policki osiagnat wynik 59,72%, natomiast w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim frekwencja wyniosta 60,14%. Partycypacja na po-
ziomie catego panstwa siggneta 61,12%. Wybory w roku 2005 w 11 II turze przyniosty
udzial mieszkancoéw gminy na poziome 53,18% i 54,76%, gdzie powiat osiagnat wynik
w wysokosci 49,04% i 50,42%. Wojewddztwo odnotowato wynik frekwencji na po-
ziomie 46,79% 1 46,37%. Rok 2010 dla gminy Dobra (Szczecinska) przyniost bardzo
wysoki wynik, na poziomie 61,52%. W powiecie polickim do wyboréw zdecydowato
si¢ pojs¢ 53,79% uprawnionych do glosowania. Na szczeblu wojewddzkim liczba ta
zamknela si¢ w 52,28% uprawnionych. W skali catego kraju partycypacja w wyborach
wyniosta 55,31%. Trend z 2005, 2010 roku utrzymat si¢ rowniez w roku 2015. Pierw-
sza tura nie przyniosta rozstrzygnigcia, wyniki frekwencji uksztattowaty si¢ nastepu-
jaco: w gminie Dobra (Szczecinska) uprawnionych do glosowania byto 14 826 osob,
z prawa wyborczego skorzystato 8283 mieszkancow, co dato frekwencje na poziomie
55,87%. Analogicznie do dwdch poprzednich elekcji wida¢, ze powiat policki ponow-
nie miat nizszy wynik od gminnego o 6,53 punktu procentowego. W wojewodztwie
tez nie zaszty zmiany, putap frekwencji wynidst 44,44%. W odniesieniu do partycy-
pacji Polakéw wynik byt o 8,31 punktu procentowego nizszy. Poza jedna sytuacja
z roku 2000, kiedy to frekwencja ogoélnopolska byta wyzsza o 0,23 punktu procen-
towego, frekwencja w gminie kazdorazowo utrzymywata si¢ na wyzszym poziomie
niz powiatowa, wojewodzka jak rowniez w skali catego kraju. Pomimo, iz w artykule
nie analizuje si¢ 2015 roku i jego wydarzen wyborczych, warto zaznaczy¢ podobnie
jak w tabeli 1 warto$ci, jakie sa tam wpisane. Mieszkancy gminy w obu turach wy-
boréw przekroczyli frekwencjg ogdlnopolska, doktadnie tak samo miata si¢ sytuacja
z uczestnictwem uprawnionych do glosowania wzgledem powiatu. To daje podstawy
do stwierdzenia, ze partycypacja wyborcza mieszkancow gminy Dobra (Szczecinska)
utrzymuje trend.

Wybory parlamentarne w roku 2001 daty wynik: na szczeblu gminnym 40,84%,
na szczeblu powiatowym i wojewddzkim odpowiednio 41,12% i 43,53%, natomiast
wynik w skali kraju wyniost 46,29%. Kolejne wybory przyniosty zmiang. Rok 2005
pokazuje, ze wraz ze wzrostem mieszkancoOw zmienita si¢ postawa wyborcow. Wzrost
liczby uprawnionych z 6007 osob do 8228 spowodowat wzrost frekwencji i wyniosta
ona43,13%. Dla poréwnania w powiecie polickim zatrzymatla si¢ na poziomie 36,97%.
Wojewoddztwo zachodniopomorskie zyskato 0,26 punktu procentowego przewagi nad
powiatem, lecz cechowato si¢ mniejsza mobilizacja wyborcza — o 3,34 punktu procen-
towego — niz frekwencja w skali calego kraju. Dobra (Szczecinska) w wyborach do
parlamentu w 2007 i 2011 roku osiagneta frekwencje na poziomie 64,52% i 63,02%.
Na tle Polski okazat si¢ to wysoki wynik — az o odpowiednio 10,64 i 14,1 punktow
procentowych wyzszy. Roznica migdzy gming a powiatem wyniosta odpowiednio dla
2007 roku 8,04 punktu procentowego, a w 2011 roku 10,96 punktu procentowego.
Z wynikami osiagnig¢tymi przez wojewodztwo zachodniopomorskie stato si¢ podob-
nie, réznice na korzy$¢ gminy wyniosty 12,66 1 16,99 punktéw procentowych.

Wybory samorzadowe w 2002 roku na terenie gminy Dobra (Szczecinska) przy-
niosly rozstrzygnigcie juz w pierwszej turze. Taka sytuacja miata miejsce rowniez
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w 2006, 2010 1 2014 roku. Frekwencja wyborcza na przestrzeni czterech elekcji wa-
hata si¢. Poczatkowo osiagneta wynik 59,91%, kolejno spadta do 49,43%. Wybory
w roku 2010 gmina zakonczyla z wynikiem 52,97%. Rok 2014 nie przyniost po-
wtornie tak wysokiej partycypacji. Do urn wyborczych zdecydowato sig p6js¢ 6052
osoby, co dato wynik 41,60%. Rok 2002, 2006, jak rowniez 2010 utrzymaly gming
Dobra (Szczeciniska) znacznie ponad poziomem frekwencji na poziomie powiatu,
wojewodztwa, jak 1 w skali catego kraju. W 2002 roku réznice te siggaly ponad
15 punktéw procentowych, dla powiatu polickiego wynik ten doszedt do 18,67 punk-
tow procentowych, dla wojewodztwa zachodniopomorskiego 16,29 punktow pro-
centowych, a dla Polski zatrzymat si¢ na poziomie 15,57 punktéw procentowych.
Nastepne wybory samorzadowe, ktore odbyty si¢ w 2006 roku nie przyniosty juz tak
spektakularnych roznic. Odpowiednio w skali kraju réznica ta wyniosta 3,44 punk-
ty procentowe, na skale wojewodzka 3,83 punktu procentowego, a powiat odsta-
watl na poziomie 3,88 punktu procentowego. Listopad 2010 roku pokazat wzrost
zainteresowania wyborami samorzadowymi w skali kraju, wojewodztwa oraz po-
wiatu. Jednakze roznice w frekwencji nadal utrzymywaty si¢ na poziomie ponad
5 punktéw procentowych na korzys¢ gminy Dobra (Szczecinska). Dopiero 2014 rok
przynosi zmiang w dotychczasowym ukladzie. Wzrost zainteresowania wyborami
szczebla samorzadowego ponownie zwyzkuje (Wybory..., 2010, s. 5). Frekwencja
w skali calego kraju osiaga poziom 50,21%, co daje az minus 8,61 punktu procen-
towego wzgledem analizowanej gminy. Sytuacja ma si¢ podobnie jezeli poréwna-
my frekwencjg jaka osiagnglo wojewddztwo zachodniopomorskie. Tu, podobnie jak
i w skali kraju, mozemy zaobserwowa¢ wzrost partycypacji wyborcow z poziomu
43,62% w 2002 roku do 47,40% w 2014 roku. Niestety frekwencja na szczeblu po-
wiatowym odzwierciedlita ta w gminie i osiagneta nieco ponad 42,04%. To pokazu-
je, ze gmina Dobra (Szczecinska) nie wpisala si¢ w zaobserwowany trend wzrostu
znaczenia i zainteresowania wyborami samorzadowymi.

Wybory do Parlamentu Europejskiego na tle pozostatych elekcji nie ciesza si¢
wielkim zainteresowaniem. Mozna powiedzie¢, ze obywatele Polski nie uwazaja
ich za szczeg6lnie wazne. Patrzac na sondaz przeprowadzony przez CBOS trend ten
utrzymuje si¢ od pazdziernika 2003 roku, kiedy to 15% respondentow okreslito je
za ,,praktycznie niemajace znaczenia”, a 22% uznato je za ,,raczej malo wazne”. To
nie zmienito si¢, a wreez poglebito wraz z powtdrnie przeprowadzonymi badaniami
w styczniu 2009 roku. Wtedy to za ,,praktycznie niemajace znaczenia” uznato 22%
odpowiadajacych, za ,;raczej mato wazne” 25% respondentow. Wyniki badan z wrze-
$nia 2010 roku nie dawaty powodow do optymizmu, gdyz sondaz CBOS pokazat
mniejsza kategoryczno$¢ w negowaniu waznosci tych wyboréw, o 2 punkty procen-
towe spadto poparcie dla odpowiedzi ,,praktycznie nie maja znaczenia”. Réwnocze-
$nie o 5 punktow procentowych wzrosta liczba 0sob wskazujacych odpowiedz ,,raczej
mato wazne” (Wybory..., 2010, s. 3). Taki stan rzeczy przektada si¢ bezposrednio na
osiagnigta frekwencje. Jezeli zliczymy $rednia z ostatnich trzech wyboréw na pozio-
mie ogolnopolskim, uzyskany wynik jest na poziomie 23,08%. Cofajac si¢ do pierw-
szych Euro wyboroéw z 2004 roku — frekwencja w tym czasie okazata si¢ na tle pozo-
statych dwoch elekcji najnizsza, ilo$¢ osob ktore zdecydowaly sig skorzysta¢ z prawa



Formy inicjatyw i dziatan zmierzajqcych do wzrostu partycypacji w wyborach w Polsce 93

wyborczego siggneta 20,87%. Wojewddztwo zachodniopomorskie® uzyskato wynik
16,86% — 0 2,14 punktu procentowego nizszy niz powiat policki. Zgodnie z zatozenia-
mi i przewidywaniami gmina Dobra (Szczecinska) pokazata si¢ z frekwencja 21,18%.
Kolejne wybory w 2009 i 2014 roku pokazaly analogiczna sytuacje. Ponownie party-
cypacja na poziomie Polski w obu elekcjach byta wyzsza niz w wojewodztwie, osia-
gajac w 2009 roku 24,53% — 3,05 punktu procentowego mniej, w roku 2014 wynik
frekwencji w Polsce na poziomie 23,83%, co daje 2,75 punktu procentowego wigcej
niz w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Rys. 2. Wspolczynnik atrakcyjno$ci mi- Rys. 3. Wspotczynnik atrakcyjno$ci mi-
gracjiw 2010 r. gracjiw 2013 r.
Zrédlo: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Lud- Zrédto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Lud-
nos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie nos¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie
zachodniopomorskim w 2010 roku, s. 155. zachodniopomorskim w 2013 roku, s. 137.

Jezeli spojrzymy na zjawisko migracji w przestrzeni miejskiej w ujeciu socjologicz-
nym to mozna powiedzie¢, ze na taki krok decyduja si¢ osoby, ktorych gospodarstwa
domowe nie musza zastanawiac si¢ nad zaspokojeniem potrzeb nizszego rzedu. Biorac
pod uwagg jedna ze sktadowych obierania kierunku nowego miejsca zamieszkania, tj.
swobodny dostep do centréw rozrywki, ktore to oferuja zaplecze handlowe, jak row-
niez dostep do rozrywek i kultury wyzszej. To powoduje, ze gminy miejsko-wiejskie
1 wiejskie zasiedlajg osoby o $rednim i wyzszym statusie spotecznym. A to ma wptyw
na wyksztalcenie polityczne 1 brak ignorancji w tym zakresie. Takie argumenty moga

5 W wyborach do Parlamentu Europejskiego panstwo polskie zostalo podzielone na 13 okre-
gow: woj. pomorskie, woj. kujawsko-pomorskie, cze§¢ woj. mazowieckiego wraz z m. st. Warszawa,
czgs¢ wojewodztwa mazowieckiego, woj. 16dzkie, woj. wielkopolskie, woj. lubelskie, woj. podkar-
packie, woj. matopolskie oraz $§wigtokrzyskie, woj. $laskie, woj. dolno$laskie oraz opolskie, woj.
zachodniopomorskie oraz lubuskie. Prawidtowo okregg nr 13, w sktad ktérego wchodzi wojewddztwo
zachodniopomorskie oraz lubuskie zostato podzielone wedtug przynaleznych powiatow. Zebrane
wyniki z 18 powiatow ziemskich i 3 miast na prawach powiatu daly wynik uzyskany odrebnie przez
wojewodztwo zachodniopomorskie.
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przemawia¢ za tym, ze gminy oS$cienne duzych miast przyciagaja potencjal ludzki,
swiadomy politycznie. Zatozona hipoteza, iz im wigksza anonimowo$¢ w strukturach
miejsko-wiejskich i wiejskich, tym mniejsza partycypacja obywateli w decyzjach po-
litycznych moze mie¢ potwierdzenie w przypadku sposobu zurbanizowania wymie-
nionych gmin. I tak gmina Kotbaskowo, ktora w wigkszej czgéci zabudowana jest
budynkami wielorodzinnymi ma nizsza frekwencj¢ niz gmina Dobra (Szczecinska).
Porownujac srednia frekwencje w wyborach parlamentarnych, prezydenckich, do Par-
lamentu Europejskiego i samorzadowych to gmina Kotbaskowo osiagne¢ta odpowied-
nio 9,49; 8,19; 7,65 14,55 punktéw procentowych mniej. Jednak jedynie 4,55 p.p. mniej
daje podstawy sadzi¢, ze im mniejsza i bardziej zintegrowana wspoélnota, tym wigksze
szanse na identyfikacje z grupa, na dostrzezenie wspolnego dobra i1 dazenia do niego,
na zaangazowanie w spory polityczne, a w konsekwencji na polityczna aktywno$é
(Czesnik, 2009, s. 24).

W nawiazaniu do pytan wydaje si¢ zasadne podnosi¢ problem poglebiajacej sig
stratyfikacji spotecznej. Szczegolnie w wypadku, kiedy nowi mieszkancy nie asymi-
luja si¢ ze spotecznoscia zastata. Najdobitniejszym przyktadem tego sa powstajace
osiedla zamknigte; osiedla za brama (osiedla ogrodzone i strzezone) dla wyselekcjono-
wanej populacji, zamieszkate przez osoby o podobnym stylu zycia (marynarze, osoby
o zblizonych dochodach czy wieku) — dajace wysoki prestiz spoteczny, waloryzacje
mieszkancow — stwarzajace poczucie fizycznego i spotecznego bezpieczenstwa (Ja-
towiecki, Szczepanski, 2006, s. 390), ktore powoduja podniesienie juz i tak duzego
stopnia izolacji. To wszystko wptywa na rozwarstwienie spoleczne gmin miejsko-
wiejskich 1 wiejskich.

Bibliografia

Czesénik M. (2009), Partycypacja wyborcza Polakow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.

Dojazdy do pracy (2014), Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS,
Warszawa.

Jatowiecki B., Szczepanski M. S. (2006), Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, Scholar,
Warszawa.

Kotakowski L. (2014), Niepewnosc epoki demokracji, Wydawnictwo Znak, Krakow.

Komunikacyjne porozumienie z Dobrq, http://www.24kurier.pl/Archiwum/2014/11/14/Szczecin/
Komunikacyjne-porozumienie-z-Dobra, 11.05.2015.

Krastew 1. (2015), Demokracja: przepraszamy za usterki, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 roku (2011a),
red. R. Wronkowska, Szczecin.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie zachodniopomorskim w 2011 roku (2011b),
red. R. Wronkowska, Szczecin.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2013 roku (2013),
red. R. Wronkowska, Szczecin.

Matek J. (2011), Historyczne i wspolczesne uwarunkowania procesow suburbanizacji, ,,Przestrzen
i Forma”, nr 16, PAM, Gdansk.



Formy inicjatyw i dziatan zmierzajqcych do wzrostu partycypacji w wyborach w Polsce 95

Migracje wewnetrzne ludnosci (2014), Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011,
GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/
nsp-2011/nsp-2011-wyniki/migracje-wewnetrzne-ludnosci-nsp-2011,19,1.html, 20.02.2015.

Olechnicki K., Zatecki P. (2004), Stownik Socjologiczny, Graftiti BC, Torun.

Ploszaj A. (2014), Samorzaqd lokalny wobec przemian demograficznych, w: Instytut Idei, red. J. Ma-
kowski, Instytut Obywatelski, Warszawa.

Podstawy psychologii politycznej (2002), red. K. Skarzynska, Zysk i S-ka, Poznan.

Powinnos¢ panstwa wobec obywatela i obywatela wobec panstwa (2013), Komunikat z badan,
CBOS, BS/104/2013, Warszawa.

Statystyki demograficzne. Bazy Ewidencji Ludnosci Wykresy, http://bip.um.szczecin.pl/umszczecin-
bip/chapter_50098.asp, 18.06.2015.

Teorie i metody w naukach politycznych (2006), red. D. March, G. Stoker, WUJ, Krakow.
Urzqd Miasta w Policach (2015), Wydzial Spraw Obywatelskich, Police.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 2017, poz. 459 z pézn. zm.

Wybory samorzqdowe — znaczenie, zainteresowanie oraz deklaracje udziatu w gtosowaniu (2010),
Komunikat z badan, CBOS, BS/132/2010, Warszawa.






Jerzy Leszkowicz-BAczyNskI

Uniwersytet Zielonogorski

Budzet partycypacyjny jako element aktywizacji
spolecznosci miejskich. Co osiggamy, co tracimy?

Streszczenie: Budzety partycypacyjne sa stosunkowo nowym narzgdziem realizacji celow lokalne;j
polityki. Literatura omawia liczne zalety tej formy partycypacji obywatelskiej, ktora w krotkim cza-
sie zdobyta znaczna popularno$é w polskich warunkach. Nie oznacza to, ze wdrazanie tej procedury
odbywa sig¢ w sposob optymalny, jesli punktem odniesienia uczyni¢ spectrum probleméw miejskich.
Dokonany przez autora przeglad procedury wdrazania BP w wybranych miastach pozwolit ujawnié
cztery typy mankamentow zwigzanych z implementacja tej procedury. Ich opis wskazuje, ze budze-
ty partycypacyjne w zroznicowanym stopniu rozwiazuja realne problemy zbiorowosci lokalnych.
W konkluzji istotne bedzie rozstrzygniecie, czy istniejaca formule budzetu partycypacyjnego
warto bedzie poddaé pewnym modyfikacjom?

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny, problemy spoteczne miast, trudno$ci w realizacji budzetu

Zalozenia budzetu partycypacyjnego

Budzet obywatelski (budzet partycypacyjny, dalej: BP) jest pojeciem, ktore w ostat-
nich latach zdobyto ogromna popularnos¢ w sferze polityki lokalnej w Polsce. Zgodnie
z czgsto przyjmowang definicja, ,,to proces decyzyjny, w ramach ktoérego mieszkancy
wspolttworza budzet danego miasta, tym samym wspétdecydujac o dystrybucji okre-
$lonej puli srodkow publicznych” (Kebtowski, 2013). Jego krajowa inicjacja dokonata
si¢ w Sopocie, w 2011 roku. Dane na koniec 2013 roku okres$laty jego zastosowanie
w skali ponad siedemdziesigciu gmin (Kraszewski, Mojkowski, 2014, s. 4), lecz ak-
tualne tendencje rozwojowe pozwalaja szacunkowo co najmniej podwoié t¢ liczbg.
Rozwiazanie to, rozumiane jako konkretna praktyka rozwiazywania problemoéw da-
nego obszaru, adaptowane zostato z miejsc, w ktorych pojawito si¢ nieco wezesniej,
jako efekt pionierskiego rozwiazania zastosowanego w brazylijskim Porto Alegre (Le-
arning from..., 2010; Kebtowski, 2013). Ze wzgledu na ogromna dynamike rozwoju
tej procedury, trudno bytoby okresli¢ doktadna liczbg obszarow, w ktérych budzet
partycypacyjny jest aktualnie wdrazany, ale moze ona siggac¢ nawet kilku tysigcy gmin
w skali §wiata.

Ogromng zaleta jest uniwersalnos$¢ zatozen BP pozwalajaca stosowaé to rozwia-
zanie w kazdych warunkach: poczynajac od regionow, metropolii miejskich, dzielnic
wielkich miast, poprzez miasta duze i $redniej wielkosci, koficzac na osrodkach gmin-
nych. Mozliwym wariantem jest zastosowanie BP do planowania dziatalno$ci instytu-
cji publicznej (Standardy procesow ..., 2014, s. 5). Co istotne, procedura daje si¢ tym
samym dopasowywac do lokalnych warunkow, a stosowane w jej obrebie rozwiazania
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przyjmowane sg na poziomie lokalnym, a nie narzucane sa odgdrnie, jak ma to miejsce
w przypadku innych praktyk wladzy.

Wazrost popularnosci stosowania BP w krajowych warunkach nie oznacza jedno-
czesnego wzrostu srodkow przeznaczanych na jego realizacje w kolejnych edycjach
budzetowych.

Tabela 1
Wysoko$é wydatkéw w wybranych miastach dla budzetéw 2012 i 2015 (w mln zl)
Miasto Wielko$¢ budzetu | Wielkos$¢ budzetu | Wzrost bezwzgledny Wzrost
2012 2015 (mln zl) procentowy

Lodz 20 40 20 100
Biatystok 10 13 3 30
Poznan 10 10 0 0
Toruf 6,4 6,58 0,18 2.8
Zielona Gora 6 6 0 0

Zrédio: Dane dla roku 2012: W. Keblowski, Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obslugi, Instytut
Obywatelski, Warszawa 2013; dane dla roku 2015: obliczenia wlasne na podstawie stron www.

Powyzsze zestawienie ujawnia znaczng rozpigtos¢ dotyczaca zwigkszania kwot
poswigcanych na realizacj¢ BP w wybranych miastach. Najbardziej spektakularny
jest przyktad budzetu partycypacyjnego Lodzi ze wzrostem 100%, w dodatku znaczna
(nie tylko w polskich warunkach) kwota 40 min zt. Z drugiej strony istnieje praktyka
utrzymywania wielkos$ci budzetu na dotychczasowym poziomie, obrazowana przykta-
dami Poznania i Zielonej Gory. Miernikiem sukcesu catej procedury jest jednak nie
wysoko$¢ puli srodkéw, a jakosciowy efekt, jakim jest zaspokojenie zroznicowanych
potrzeb mieszkancéw. To zagadnienie jest ztozone, bo przyjmujac kryteria formal-
ne: przyjecie zakwalifikowanych zadan do realizacji samo w sobie sugeruje sukces
przedsiewzigcia. Tymczasem realizacja pelnej procedury budzetu wymaga akceptacji
okreslonych regut postepowania, a takze uwzglednienia wymogoéw formalnych, np.
utworzenia zespotdéw ds. budzetu obywatelskiego, zajmujacych sig jego profesjonalna
obstuga.

Zasady budzetu partycypacyjnego

Realizacja mechanizmow partycypacji obywatelskiej przebiega w przestrzeni pu-
blicznej, ztozonej z regut prawa, regulaminow 1 zasad dzialania instytucji publicz-
nych i niepublicznych, lecz takze lokalnych (mniej lub bardziej artykutowanych)
zasad 1 tradycji. Jednak najwazniejszym elementem: podmiotem i ,,odbiorcg” tych
mechanizmdéw jest zbiorowos¢ lokalna, ztozona z grup i jednostek. Wielo$¢ rozwia-
zan przyjmowanych podczas stosowania mechanizmow partycypacyjnych wynika
z odmiennosci lokalnej specyfiki warunkowanej obiektywnymi (sformalizowanymi)
i subiektywnymi (zwyczaje, tradycja, uprzedzenia i stereotypy) oddziatywaniami.
Niemniej kazdy budzet partycypacyjny musi odwolywa¢ si¢ do ustalonych, kluczo-
wych regul. Pierwsza jest jawnosé i przejrzystosé¢ procedury, co stanowi podstawowy
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argument sktaniajacy mieszkancéw do bezposredniego zaangazowania si¢ w tworze-
nie lokalnej demokracji. Jawnosc¢ osiagana jest poprzez szerokie rozpropagowanie idei
i zasad wéréd maksymalnie duzej liczby mieszkancow. Ta zasada ma istotne znaczenie
informujace zardwno o celach, jak i planowanych efektach dziatania. Wynika z tego
inkluzywnosé, rozumiana jako wdrazanie rozwigzan maksymalnie zachgcajacych do
uczestnictwa mieszkancow w procesach decyzyjnych, jednocze$nie unikanie ograni-
czen 1 barier formalnych, ktore ,,na starcie” moga wykluczaé pewne grupy i kategorie
z szansy zaangazowania si¢. Przekonanie mieszkancéw, ze wszyscy ch¢tni maja moz-
liwo$¢ zaangazowania si¢ w proces decyzyjny, jest kluczowym warunkiem jego po-
wodzenia. Po trzecie, procedura budzetowa nie moze zostaé¢ sprowadzona jedynie do
plebiscytu na najbardziej popularne pomysty. Jej idea tkwi gdzies$ indziej: jest nig stan
zaangazowania si¢ mieszkancow, nastawienie na zmiang, na ulepszanie, wzmocnienie
»poczucia sprawstwa” owocujace przekonaniem o odpowiedzialno$ci za otoczenie.
Istotne jest wigc stworzenie sieci wzajemnych powiqzan, aktywizacja srodowiskowa,
skupienie na dyskusjach dotyczacych projektow, co pozwala na uzgodnienie wspol-
nych priorytetow. Po czwarte, procedura budzetowa wymaga instytucjonalnego, zato-
zonego wsparcia. Dziatania budzetowe inicjowane, prowadzone i finalnie realizowane
sq przez urz¢dy wiadz lokalnych, tym samym procedura nie opiera si¢ wylacznie na
samorzutnej, oddolnej aktywnoéci. Ta bowiem wymaga wsparcia finansowego i orga-
nizacyjnego: poczynajac od kampanii informacyjnej w réznych kanatach, po realiza-
cje projektow. Po piate, zalozenie procedury budzetowej nie ogranicza jej do jednora-
zowego dziatania, podjgcia zbiorowego wysitku. Priorytetem jest wdrozenie nowych
postaw odpowiedzialno$ci zbiorowej, polegajacej na systematycznym wyznaczaniu
zadan. Takie ujecie wiaze si¢ raczej ze zbudowaniem trwatej odpowiedzialno$ci, choé
pozadane jest, by w kolejnych edycjach pomysty pochodzi¢ powinny nie tylko od do-
tychczasowych, ale tez kolejnych $rodowisk.

Literatur¢ poswigcona budzetom partycypacyjnym cechuje catkowita zgodnosé
w kwestii pozytywnych efektow, jakie przynosi ta procedura (Diugosz, Wygnanski,
2005; Unpacking..., 2009; Learning from..., 2010; Kebtowski, 2013; Wygnanski,
Stoktuska, 2013; Gra o..., 2015). Po pierwsze, zwraca si¢ uwagg, ze przyjgcie po-
wyzszych zalozen umozliwia optymalng skuteczno$¢ realizacji celow zbiorowosci. Po
drugie, sugeruje si¢ dodatkowo wigksza integracje spolecznosci, ktora organizuje si¢
w zwiazku z wyznaczeniem wspélnych celéw i1 zadan. Owa integracja mozliwa jest
dopiero wowczas, gdy zatomizowane wczesniej srodowiska podejma wspdlne stara-
nia by zidentyfikowaé problemy ich dotyczace: od tych najbardziej doniostych (np.
kwestia bezpieczenstwa), poprzez systemowe (mozliwosci ksztalcenia sig), po mniej
istotne w wymiarze potrzeb podstawowych, jak estetyka otoczenia, sposoby spedzania
czasu wolnego. Efektem ,,systemowym” jest kooperacja z instytucjami wtadzy lokal-
nej 1 samorzadowymi, wymuszajaca niejako transparentno$¢ ich pracy. Przynajmniej
cze$¢ zadan samorzadu, zwlaszceza tych dotyczacych planowania dziatalno$ci zostaje
delegowana na mieszkancow.

Powyzsze uwagi zdaja si¢ sugerowac, ze BP — ze wzgledu na swe liczne zalety,
w tym szerokie mozliwosci adaptacyjne do lokalnych warunkow i tatwos¢ wdraza-
nia — jest procedura nieomal idealna, pozbawiona wad. Wskazywalby na to ogromny



100 Jerzy Leszkowicz-Baczynski

wzrost popularnosci jego stosowania w wielu krajach, w tym w Polsce. Fenomen BP
opiera si¢ na powszechnej tendencji do przejmowania odpowiedzialno$ci mieszkan-
cOw za teren, na ktérym zyja. Jej odzwierciedleniem sa ksztattujace si¢ nowe (formal-
ne i nieformalne) ruchy miejskie, ktorych celem jest zwigkszenie kontroli nad mecha-
nizmami sprawowania wladzy przez jednostki samorzadowe, w tym egzekwowanie
od wiladz polityki zgodnej z potrzebami mieszkancow i kontrolowanie wydatkoéw
z budzetu gminy. Niniejsze opracowanie, cho¢ oparte na tezie o ogromnej wartosci
praktycznej BP i jego doniostych konsekwencjach spotecznych, polegajacych na moz-
liwosci budowania lokalnej demokracji poprzez dziatania praktyczne, poswigcone bg-
dzie ukazaniu pewnych mankamentéow nie tyle modelowego ujecia BP w warstwie
jego zatozen, co wdrazania w polskich realiach na wybranych przyktadach kilku miast
polskich.

Prezentowana w tek$cie, krytyczna analiza praktycznych efektow wdrazania bu-
dzetow obywatelskich w Polsce ujawnita wielo$¢ problemow z jej poprawna imple-
mentacja. Oznacza to, ze wdrozenie procedury BP samo w sobie nie przesadza, ani
tym bardziej nie gwarantuje zaktadanych w literaturze, pozytywnych efektow.

Wybrane problemy zbiorowosci lokalnych

Zycie spoteczne nieodtacznie wiaze sie z obecnoscia probleméw spotecznych,
tym samym konieczno$cig ich rozwiazywania. Ich zakres i skala zwielokrotnita sig
w Polsce, jako efekt zmian transformacyjnych w latach dziewigédziesiatych ubiegte-
go wieku (Wymiary..., 2009). Zmiana regut zycia spotecznego, zwtaszcza gospodar-
czych, stworzyla wowczas czesci obywateli RP szans¢ wielowymiarowego awansu na
niewyobrazalna wczesniej skalg. Jednocze$nie sprawila, ze kilka milionéw pozosta-
tych nie potrafito odnalez¢ si¢ w zmienionych realiach spotecznych i ekonomicznych.
Enklawy ubostwa i syndrom pokoleniowego dziedziczenia biedy staty si¢ trwatym
sktadnikiem pejzazu wielu miejsc w kraju. Niektore problemy miejskie pojawity si¢
nieoczekiwanie, co dotyczy utrwalajacej si¢ wielowymiarowej deprywacji, segregacji
przestrzeni miejskiej, gentryfikacji i zamykania obszaréw przed ,,obcymi”. Co gor-
sza, instytucje administracji lokalnej czasem jedynie pozornie radza sobie z realnym
rozwigzywaniem nowych problemow, a ich dziatalno$¢ wyznaczaja abstrakcyjne
formutly ,,spoteczenstwa obywatelskiego”, ,,zrownowazonego rozwoju” czy ,,aktywi-
zacji spotecznej” (Kruczkowska, Rek-Wozniak, 2015). Dowodza tego ostatnie dane
NIK dotyczace niskiej efektywnosci kursow i stazy dla klientoéw urzedow pracy (NIK
o aktywizacji..., 2015). Problematyka zagrozen rozwojowych spotecznosci lokalnych
podejmowana jest w tworzonych Strategiach Rozwiazywania Probleméw Spolecz-
nych, ktore jako obowiazek ustawowy opracowuja wtadze miejskie. Dokumenty takie
okreslaja specyficzne dla danej zbiorowo$ci obszary problemowe, wymagajace inter-
wencji odpowiednich stuzb i instytucji. Przyktadem moze by¢ Strategia przygotowana
dla Krakowa, obejmujaca nastgpujace zagadnienia: 1) Wyzwania zwigzane ze starze-
niem sig spotecznosci lokalnej; 2) Problematyka ubostwa i bezdomnosci; 3) Kondycja
1 zagrozenia rodziny; 4) Problematyka niepelnosprawnosci; 5) Przemoc w rodzinie;
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6) Problematyka zdrowia psychicznego; 7) Problematyka uzaleznien; 8) Problematyka
bezrobocia; 9) Rehabilitacja zabudowy blokowej (Strategia..., 2014). Cho¢ trudno by-
toby oczekiwaé, ze budzety partycypacyjne rozwiaza problemy okreslone w lokalnych
strategiach, to jednak budzet partycypacyjny silnie nakierowany na problemy spotecz-
ne mieszkancow jest z pewno$cia wartosciowym narzedziem demokracji lokalne;.

Pomijajac zamiar stworzenia pelnej typologii nowych zagrozen, warto wskazaé
przynajmniej trzy przejawy niedopasowania badz wykluczenia spolecznego, ktore
wpasowuja sig, a wrgez zgodne sa z charakterem zadan (projektow) przyjmowanych
w budzetach partycypacyjnych. Po pierwsze, jak wskazywal P. Bourdieu, istotnym,
wspotczesnym problemem jest ograniczenie dostgpu do kultury pewnych §rodowisk
badz kategorii spotecznych (Bourdieu, 2006). Nie podlega dyskusji, ze wykluczenie
kulturowe zamyka dostep do zasobow juz na etapie wczesnej Sciezki edukacyjne;j,
a utrwala ja na rynku pracy. Konieczne, a przynajmniej gleboko uzasadnione jest
wspieranie tych inicjatyw projektowych, ktore dzigki BP utatwiaja dostep do kultury
przedstawicielom srodowisk cechujacych si¢ deficytem w tym zakresie. Drugim celem
budzetu, waznym w perspektywie niwelowania wykluczenia spotecznego jest zapew-
nienie ochrony zdrowia, istotne zwtaszcza w tych srodowiskach, ktorych parametry
zdrowotne (przecigtna dtugos$¢ zycia, zachorowalno$¢ na okreslone choroby, poziom
trwatych schorzen, niepetnosprawnosci, wreszcie poziom uzaleznien od szkodliwych
substancji) jest dostrzegalnie wyzszy, niz w pozostatych srodowiskach. Projekty BP
nie sa nastawione na poprawg¢ infrastruktury medycznej i wyposazenia placéwek opie-
ki zdrowotnej. Niemniej cz¢$¢ z nich zawiera inicjatywy nakierowane na zdrowy styl
zycia i aktywizacje sportowa, przykladowo tworzenie infrastruktury sportowej dla
mieszkancow, budowe boisk i sitowni na powietrzu, wyznaczanie $ciezek zdrowia na
terenach zielonych. Po trzecie, w perspektywie wykluczenia spotecznego niezwykle
doniosta role odgrywa zapewnienie szans edukacyjnych, zwtaszcza (cho¢ nie tylko)
mtodemu pokoleniu. Nawet jesli formalne instytucje ksztalcenia z jakich§ powodow
okazaty si¢ dla czgsci jednostek nieefektywne, stwarzanie alternatywnych (zwlaszcza
niestandardowych, nowatorskich) mozliwosci ksztatlcenia w ramach programoéw BP
jest niezwykle wazne, umozliwiajac wyrownywanie szans.

Wymienione, trzy sfery problemow spotecznych pojawiaja si¢ w czg$ci uchwala-
nych w Polsce BP. Powaznym mankamentem tych ostatnich jest jednak to, ze przed-
stawione dysfunkcje raczej pojawiajq sie jako cele zglaszanych projektow, niz sq re-
gularnym sktadnikiem znacznej czg$ci konstruowanych budzetéw. Co gorsza, w czgsci
budzetéw problemy te sa w ogole ignorowane, a ich absencja stanowi (co stanowi
niezweryfikowana hipotez¢) w przewazajacym stopniu efekt zatozonej konstrukceji bu-
dzetu, niedopuszczajacej pewnych typow zadan do realizacji. Sytuacja taka jest zdecy-
dowanie niekorzystna jesli dostrzec, ze jednoczesnie przyjmowane dla danego obsza-
ru Strategie Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wskazuja obecno$¢ zagrozen.
Tendencja do czgsciowej eliminacji z zatozen budzetowych realnych dla zbiorowosci
terytorialnej zagadnien stanowi podstawowa stabos$¢ praktyk budzetowych w Polsce.
Konieczne jest podkreslenie tego mankamentu, bowiem w warunkach spoteczenstw
ponowoczesnych stosowanie nowych, ,,mi¢kkich” narzedzi inkluzji spotecznej staje
si¢ coraz bardziej pozadane.
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Niedoskonatosci procedur budzetu partycypacyjnego

Na potrzeby opracowania dokonano przegladu efektow wdrozenia budzetu party-
cypacyjnego w kilkudziesieciu miastach polskich (edycje 2012-2014), zamieszczo-
nych na stronach internetowych'. Okazuje sig, ze w polskich realiach dystans migdzy
zakladanymi (idealnymi), zdecydowanie pozadanymi efektami procedury budzetowe;j,
a jej praktycznymi skutkami bywa znaczny. Przeprowadzony przeglad dotyczyt osrod-
kéw o zroznicowanej wielkosci: od miast wielkich (Warszawa, Wroctaw, Poznan, Kra-
kéw), poprzez $rednie, do matych. Zasiegiem objete zostaty wszystkie regiony kraju.
Aby nie negowac pozytywnej, ogolnej oceny wdrazania procedury BP w polskich wa-
runkach, dostrzezone defekty traktowane sa tu raczej jako niedoskonato$ci samej pro-
cedury, stanowiace konsekwencje krotkiej tradycji w jej wdrazaniu, niz uznane zostaty
za jej systemowe defekty. Analiza wdrazania BP w krajowych warunkach umozliwita
wyodrebnienie czterech kluczowych blokad jego efektywnosci.

1. Ograniczenia procedury 2. Defekt wladzy
3. Niedostatki 4. Wadliwa konstrukcja
procesu komunikacji budzetu

Rys. 1. Gléwne kategorie niedoskonato$ci BP w polskich warunkach

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Pierwszy z ujawnionych mankamentow dotyczy wzgledow formalnych, polega-
jacych na ograniczeniach procedury wdrazania budzetéw partycypacyjnych. Do
glownych defektow tej kategorii, ujawnionych dzigki analizie danych o realizacji bu-
dzetow w réznych osrodkach, zaliczy¢ trzeba brak precyzyjnego zdefiniowania ram
finansowych budzetu oraz zakresu zadan, ktorych bedzie dotyczyt. Niejasnos¢ zatozen
budzetowych demotywuje potencjalnych uczestnikdw, zniecheca ich do wlaczania sig
w kolejne edycje i aktywnosci, a przynajmniej ogranicza oddolne inicjatywy. Zatoze-
nia BP glosza bowiem, ze wyrazne okreslenie warunkéw tworzenia budzetu na poczat-
ku procedury skutkuje urealnieniem jego wizji w spotecznosci, jednoczesnie wzrasta
popularno$¢ opracowywania i zgltaszania projektow. Innym, istotnym mankamentem
proceduralnym jest dokonywanie zmian w podziale srodkow po etapie gromadzenia
wnioskow 1 zamknigciu ich listy. Efektem tej sytuacji jest mozliwo$¢ uznania pewnych
kategorii wnioskdéw za niezgodne ze ,,zaktualizowanymi” zatozeniami i usunigcie ich
z dalszej procedury. Takie dziatanie nasuwa wrazenie zamierzonej manipulacji i de
facto podwaza zasadg jasnosci regut przy klasyfikacji wnioskéw. Jednoczesnie sku-

! Zalozenia analizy nie opieraly si¢ na losowaniu proby z przypadkami wdrazania BP, stad wy-
niki nie sa reprezentatywne dla kraju. Jednocze$nie umozliwiaja one wnioskowanie na poziomie
ogoblnych tendencji.
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tecznie zniechgca do uczestnictwa zglaszajacych projekty w kolejnej edycji budzetu.
Po trzecie, w niektorych edycjach BP realizowanych w duzych miastach, odstgpowano
od podziatu na projekty ogélnomiejskie i dzielnicowe. Tymczasem mieszkancy chet-
niej identyfikuja si¢ z problemami, ktére dostrzegaja bezposrednio w miejscu swego
zamieszkania. W Gdansku podziat na dzielnice zastapiony zostal podzialem na okregi
wyborcze, cho¢ zakresy terytorialne w obu kryteriach sa odmienne, a ludzie myslac
o miescie zasadniczo identyfikuja si¢ z dzielnicami. Kazdy z defektow dotyczacych
wdrazania BP stanowi powazna przeszkode w osiaganiu jego celow, dodatkowo przy-
czynia si¢ do dewaluacji jego roli i wzmacniania obaw przed dalszym wtaczaniem sig
w ta procedurg¢ w kolejnych edycjach.

Druga kategoria sposrdd przedstawionych na rysunku 1 gtéwnych typow niedo-
skonatosci sa zwiazane z realizacja procedury budzetowej defekty whadzy. Anali-
za dotychczasowych procedur BP ujawnita trzy rodzaje sytuacji skutkujacych dys-
funkcja procedury budzetowej. Zrodlem pierwszej sa niewystarczajace kwalifikacje
wladz administracyjnych (zwtaszcza cztonkéw rad miejskich) podejmujacych si¢
organizacji procedury, dostrzegane jako ograniczony, niewystarczajacy zasob wie-
dzy dotyczacej BP: w tym dotyczacej jego przygotowania i realizacji procedury, az
do umiej¢tnodci wdrozenia zakwalifikowanych projektow. Brak wiedzy najczg¢$ciej
prowadzi do btedéw, a ich niezamierzony charakter nie stanowi zadnego usprawie-
dliwienia dla wtadz. Zdecydowanie szkodliwym, wrecz nagannym przypadkiem sa
sytuacje celowego wykorzystania BP do osiagania indywidualnych korzysci przez
osoby sprawujace wladzeg. Dotyczy to nie tyle osiggania korzysci materialnej, co
uzyskiwania przewagi politycznej nad konkurentami politycznymi dzigki sukcesowi
marketingowemu BP. Tymczasem procedura budzetowa stanowi osiagnigcie wszyst-
kich zaangazowanych w nia stron: zarowno administracji lokalnej, jak 0s6b prywat-
nych, aktywistow i stowarzyszen lokalnych, a wykorzystanie jej sukcesu jako ele-
mentu marketingu politycznego jest niedopuszczalne. Po trzecie, niekorzystny efekt
wywoluje zakamuflowane ograniczanie udzialu mieszkancéw w tworzeniu regut,
zgodnie z ktorymi BP bedzie realizowany. Jest tak wtedy, gdy powotywanie zespo-
tow koordynujacych wprowadzanie BP w niewystarczajacym stopniu adresowane
jest do samych mieszkancow, ich aktywistow czy cztonkéw organizacji pozarzado-
wych. Ograniczenie udziatu mieszkancéw w procedurach budzetowych umozliwia
wiladzom forsowanie korzystnych dla siebie rozwiazan. Dotyczy to przyktadowo
redukcji roznych kategorii projektow, a wrecz jednoczesnego forsowania wyboru
tych, ktore maja charakter inwestycyjny, odciazajac budzet miasta od realizacji sta-
tutowych zadan, jak w przypadku remontéw drog, chodnikow, o$wietlenia, elewacji
budynkow itp.

Trzecia ze spotykanych w polskich realiach kategorii defektéw sa zaburzenia
w komunikacji podczas realizacji procedury budzetowej migdzy urzednikami (struk-
turami wtadzy miejskiej) a mieszkancami. Ten defekt jest zrodlem pozostatych manka-
mentow, bowiem stanowi powazny element demotywujacy mieszkancoéw w sytuacji,
gdy nie dysponuja oni niezb¢dna wiedza o mozliwosciach, jakie stwarza zaangazowa-
nie w projekty budzetowe. Warunek peltnej, skutecznej komunikacji wymaga sporego
zaangazowania i niezbgdnej wiedzy, gdy przekazy adresowane maja by¢ do zrdéznico-
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wanych ze wzgledu na kompetencje kulturowe i edukacyjne odbiorcéw. W tym pro-
blemie zawiera si¢ kolejny, czgsto obecny w polskim krajobrazie partycypacji: brak
zaangazowania wladz lokalnych w dialog spoteczny, zwltaszcza w sytuacji tworzenia
budzetu. Jesli wstepne zainteresowanie mieszkancow procedura budzetowa wyrazone
dziataniami, a przynajmniej kontaktem nie napotka reakcji zwrotnej ze strony wtadz,
bywa, ze zostaje zaprzepaszczone. Nastgpnym z napotkanych w krajowych realiach
defektow procedury budzetowej jest ignorowanie wymogu informowania wspolnoty
terytorialnej o wyniku procedury, a wigc ogloszeniu listy zwycigskich projektéw i har-
monogramu ich realizacji. To zaniedbanie moze (cho¢ nie musi) budzi¢ podejrzenia
co do uczciwosci i szczerosci intencji urzednikow, jest tez zaprzeczeniem idei transpa-
rentno$ci w sprawowaniu wladzy.

Czwarty, ostatni z dostrzezonych w praktycznych dziataniach zwiazanych z reali-
zacja budzetu mankament to wadliwa konstrukcja budzetu. To istotny defekt, niwelu-
jacy, a wreez marnotrawiacy spoteczne zaangazowanie. Analiza niektorych budzetow
miejskich prowadzi do wniosku, Ze znaczna ich czg$¢ stanowia projekty o charakterze
»inwestycji twardych”, a wigc nastawione na remonty, modernizacj¢ istniejacej infra-
struktury miejskiej. Dyskusyjna jest nie tyle praktyka realizacji tych zadan (podnosza
bowiem jako$¢ zycia), jednakze ,,podsuwanie” ich mieszkancom do przegtosowania
uzna¢ mozna za taktyke, ktora umozliwia oszcze¢dzanie srodkow miejskich, przesu-
wajac realizacj¢ takich zadan z puli BP. Wskazywano juz, ze takimi zadaniami sa
remonty drog i ulic, chodnikow, sieci wodno-kanalizacyjnej, o$wietlenia, naprawy
elewacji, czasami rowniez poprawianie jakos$ci terenow rekreacyjnych. Co prawda,
niekiedy projekty infrastrukturalne maja realne uzasadnienie i mieszcza si¢ w idei BP,
jak przyktadowo budowa miejskich $ciezek i parkingdw dla rowerzystow lub budowa
ogolnodostepnej, miejskiej sieci internetu. Jednocze$nie wadliwa konstrukcja zato-
zen budzetowych przejawia si¢ eliminacja z zatozen budzetowych pewnych kategorii
zadan, w tym zwlaszcza kulturalnych i spotecznych — a wige stuzacych poprawie nie-
materialnych sktadnikéw jako$ci zycia. Te ostatnie niekiedy bywaja traktowane jako
uzupetniajace, o niewielkim znaczeniu, a warunkiem ich przyjecia jest niewielka ska-
la naktadow finansowych przeznaczonych na realizacjg. Warto pamigtac, ze projekty
takie nakierowane sa gtoéwnie na §rodowiska objgte marginalizacja, czasem patolo-
gia spoteczna, a stworzenie szans na dostep do kultury jest jedyna droga do awansu
spotecznego ich przedstawicieli. Istnieje jednak mocny argument przemawiajacy za
konsekwentnym wdrazaniem ,,twardych” projektéw i jednoczesnym eliminowaniem
drugich: te pierwsze (jako nowoczesne drogi, parkingi i systemy o$wietleniowe) efek-
tywnie prezentuja si¢ w materialach reklamowych tworzonych przez wlodarzy miasta,
podczas gdy drugie sa mato spektakularne, umykajace mozliwo$ci promocji i mniej
przekonujace przecigtnego odbiorcg.

Przyktadem ,,dobrej praktyki”, a wigc optymalnego, uzytecznego spotecznie wdro-
zenia BP jest jego edycja warszawska. Jej podstawowymi zaletami sa: wyrazne na-
stawienie na potrzeby mieszkancoéw, znaczne zroéznicowanie kategorii zwycigskich
projektow, wreszcie ,,prospoteczne” nastawienie (trzecie miejsce wg kryterium kosz-
tow projektow na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscia, inwestycje w szkoty, przedszkola
1 zajgcia edukacyjne).
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Na co zostaly przeznaczone pieniadze z budzetu partycypacyjnego 2015?
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Rys. 2. Budzet partycypacyjny Warszawy w 2015 r.

Zrédlo: Twdj budzet (2015), http://www.twojbudzet.um.warszawa.pl/aktualnosci/wydarzenia/realizacja-
projekt-w-wybranych-w-poprzedniej-edycji-bp, 15.03.2015.

Wdrazanie budzetu partycypacyjnego: analiza wybranych przykladéow

1. Krakow: przyklad dopasowania (umiarkowanie) dobrego

Przyktadem dobrze skonstruowanego BP jest przypadek Krakowa. Zostat on po-
dzielony na dwie kategorie: projekty ogoélnomiejskie oraz dzielnicowe. Do pierwszych
zaliczono 14 zadan, natomiast w sktadzie drugich znalazty si¢ 54 projekty. Ze wzgledu
na znaczny potencjat budzetowy Krakowa, dostrzegalne jest wyrazne zroznicowanie
warto$ci planowanych inwestycji. Bowiem najdrozsza z nich, stworzenie ogoélno-
miejskiej sieci darmowego WiFi dla mieszkancow i turystow, oszacowana zostata na
1,5 mln zt, co jako jedno zadanie przekracza kwoty przeznaczane na caly BP w wie-
lu mniejszych miastach. Przyjete w Krakowie zasady konstrukcji budzetu pozwolity
zaakceptowac w najwigkszej liczbie inicjatywy kulturalne i edukacyjne (12). Zwraca
uwagge nie tylko ich liczbowa dominacja w$rdd pozostatych kategorii projektow zgta-
szanych do budzetu, lecz przede wszystkim ich nowatorskie ujgcia. Przyktadowe, wy-
brane inicjatywy to: Letnie spotkania filmowe ,,Pod ostona nieba” zwracajace uwagg na
nowy model spedzania czasu w rodzinie, czy ,, Wieczory muzyczne na Woli” z muzyka
klasyczna, jazzowa i popularna. Z kolei wérdd inicjatyw zwiazanych z edukacja wazne
jestukierunkowanie na naukg jgzyka angielskiego ,,Angielski bezptatnie 5 razy w tygo-
dniu dla krakowskich ucznidw”, rozpowszechnianie kultury tanecznej ,,Roztanczone
Mydlniki” czy ,,Czytanie to tez sztuka” ksztalcace umiejetnosci uczniow w korzysta-
niu z réznych zrodet. Projekty stawiajace na poprawe parkow, zieleni miejskiej i eko-
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logii reprezentowane byty prawie rownolicznie (11 projektéw). Przyktadowe z nich to
»Kwitnace Planty — rewitalizacja Plant Dietlowskich oraz zabiegi piclggnacyjne drzew
na Plantach w obrebie Starego Miasta”, ,,Odnowienie i udostgpnienie mieszkancom
Krakowa ogrodu przy Centrum Mtodziezy im. dr H. Jordana” czy ,,Ochrona gminnych
terenow zielonych cennych przyrodniczo znajdujacych si¢ na obszarze Zakrzowka”.
Kolejnym, uznanym za szczegdlnie istotny, typem zadan sa projekty dotyczace sportu
i rekreacji (10). Przyktadowe inwestycje to budowa streetwork parku (infrastruktury
do aktywnosci fizycznej na tace przed Krakow Arena), renowacja boiska treningowe-
go w kompleksie stadionu Hutnik czy Sciezka narciarstwa biegowego i Nordic wal-
king od Salwatora do Dabia wzdtuz Bulwaréw Wislanych.

Zalet BP Krakowa jest wiele. Po pierwsze, to innowacyjnos¢ wyrazajaca si¢ two-
rzeniem unikalnych (przynajmniej w skali kraju) inicjatyw stuzacych mieszkancom.
Po drugie, zwraca uwage znaczna wielko$¢ $srodkow przeznaczanych na projekty,
co stanowi o swoistej odwadze zar6wno inicjatorow wybranych przedsigwzig¢, jak
i ich realizatoréw. Po trzecie, na wyroznienie zastuguje zamierzone ukierunkowanie
wyroznionych, ujetych w budzecie inicjatyw, umozliwiajace istotny, silny wptywa
na poprawg zycia mieszkancéw Krakowa. Dostrzegalne jest wreszcie oddzialywanie
inicjatyw samych mieszkafncow, niekoniecznie zrzeszonych w ramach duzych orga-
nizacji spotecznych, co stanowi wadg wielu budzetow w innych miastach. Cho¢ pro-
jekty o charakterze inwestycyjnym (remontowym) dotyczace ulic, chodnikow czy sali
gimnastycznej réwniez znalazty si¢ w krakowskim budzecie, to stanowia one jego
niewielka czg$¢. Po czwarte, na uznanie zastuguje szerokie, wrecz petne spektrum
tematyczne wyrdznionych projektow. Praktycznie kazda z kategorii w wykorzystane;j
w analizie typologii projektow zostata uwzgledniona w krakowskim BP.

Zdecydowanie przewazajaca czgs¢ projektow omawianego budzetu nakierowana
jest na polepszenie jakos$ci zycia ogdhu mieszkancoéw, w tym kategorii osob aktyw-
nych, dla ktorych jednym z priorytetow jest przemieszczanie si¢ w obrgbie miasta.
Stuzy¢ maja temu inwestycje w $ciezki rowerowe, miejsca parkingowe i lepszej jako-
$ci chodniki. Réwnie popularne byty projekty o charakterze sportowym i rekreacy;j-
nym, z zatozenia (cho¢ nie wytacznie) przeznaczone dla ludzi mtodych i aktywnych.
Obie kategorie projektow dominujg wsrodd 13 rodzajow zadan sktadanych do budzetu
krakowskiego, tacznie stanowiac 56% wszystkich zgtaszanych projektow.

Budzet krakowski posiada takze mankamenty, bowiem zaledwie 7% projektow do-
tyczyto sfery kultury, szczegdlnie waznej dla kategorii dotknigtych wykluczeniem spo-
tecznym, w tym z powodow zaniedban edukacyjnych i niskiego poziomu dochodow.
W kontekscie powaznych zaniedban dostrzeganych w budzetach wielu miast Polski, po-
ziom ten sugeruje raczej pewien niedosyt, niz stanowi ewidentne zaniedbanie®. W innych
miastach sytuacja bywa jeszcze trudniejsza, co dokumentuje analizowany nizej przyktad
Zielonej Gory. Takze kategoria projektow spotecznych, polegajacych na inicjowaniu
1 wzmacnianiu szeroko pojetych wigzi miedzy mieszkancami, byta niewystarczajaco
reprezentowana w Budzecie krakowskim. Niestety, w polskich realiach, projekty ,,migk-

2 Przyktadowo, w budzecie 16dzkim $rodki przeznaczane na projekty kulturalne stanowity zale-
dwie 1,5% puli pienigdzy, a glosowalo na nie zaledwie 4% wszystkich uczestnikéw tej akcji (Cze-
szejko-Sochacka, 2014).
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kie”, do ktorych zalicza si¢ zwlaszcza te o charakterze spotecznym i kulturalnym, w ogdl-
ne nie bywaja przyjmowane do procedury konkursowej (Kebtowski, 2013). Wreszcie, na
ograniczenie popularnosci procedury budzetowej Krakowa wsrod seniorow (kategoria
65+) wskazuje fakt, iz byli oni autorami zaledwie 11% sktadanych propozycji.

Lektura Strategii Rozwiazania Problemoéw Spotecznych Krakowa pozwala do-
strzec zasadnicza rozbieznos$¢ obu przedstawionych tu dokumentéw. Bowiem projekty
budzetowe, bezposrednio zbiezne z tymi, ktore zawarto w Strategii, a wigc ,,spotecz-
ne” w zatozeniach (poswigcone wzmocnieniu integracji spotecznej i umozliwiajace
utrwalanie postaw 1 umiejgtnosci spotecznych), stanowity zaledwie dwudziesta czg§¢
wszystkich propozycji krakowskiego Budzetu. Przekonanie to nie jest jednak tozsame
z twarda krytyka koncepcji budzetu partycypacyjnego, dzigki ktoremu mieszkancy
maja okazj¢ realizowaé wlasna wizje obszaru zamieszkania. Ukazuje natomiast jego
specyfike, przejawiajaca si¢ nastawieniem raczej na usprawnianie, ulepszanie warun-
koéw zycia, niz koncentracjg na zagadnieniach trudnych, wymagajacych systemowego
wsparcia wyspecjalizowanych instytucji pomocowych — jak jest w przypadku bezro-
bocia, niepetnosprawnosci, dysfunkcjonalnosci rodziny czy uzaleznien od alkoholu
1 substancji psychoaktywnych (Budzet partycypacyjny..., 2014). Mozna przyjac, ze
cele budzetowe zostaly dzigki wdrozeniu procedury osiagnigte. Brak jednak dostepu
do danych wskazujacych, czy i w jakim stopniu udato si¢ wlaczy¢é w proces zarza-
dzania miastem kategorie zagrozone wykluczeniem, jak rowniez osoby stare, o ztej
sytuacji finansowej oraz niepelnosprawne.

Analiza obu procedur: Strategii oraz budzetu obywatelskiego realizowanych w Kra-
kowie sugeruje podjecie dziatan skutkujacych wigkszym wzajemnym dopasowaniem.
Mozliwe to jest poprzez dzialania polegajace na popularyzacji zalozen Budzetu na
etapie jego konstruowania w instytucjach skupiajacych seniorow, zwlaszcza Klubach
Seniora i Uniwersytetach Trzeciego Wieku. Jednoczesnie jest uzasadnione, by akcje
promujaco-informacyjna dotyczaca procedury budzetowej realizowa¢ w wigkszym
stopniu za pomoca dziatan oddolnych, poprzez kontakt z instytucjami dziatajacymi na
poziomie dzielnic, niz standardowymi inicjatywami poprzez dystrybucje ulotek i re-
klam zewnetrznych. Postulat ten ma o tyle istotne znaczenie, ze populacja senioréw
bedzie zgodnie z prognozami demograficznymi w najblizszych dekadach wyraznie
rosna¢, tym samym jej problemy zintensyfikuja sig.

2. Lublin: przyktad dopasowania umiarkowanie dobrego

Budzet obywatelski Lublina w edycji 2015 imponuje znaczng iloscia przyjetych
zadan, zarowno w kategorii projektow duzych, jak i matych (do 500 000 zt), co sta-
nowi wyrazny atut tej inicjatywy. Pierwszych zakwalifikowano do realizacji 54, nato-
miast w kategorii zadan matych znalazto si¢ 180 projektow. Mozna wnioskowaé, ze
inicjatywa wspotdecydowania mieszkancoéw o realizacji zadan miejskich ma znaczna
popularno$¢ w miescie.

Dwie kategorie zadan reprezentowane sa w najwigkszym stopniu. Pierwsza, sku-
piajaca siedem projektow, to ,,parki, zielen i ekologia”, a przyktadami zwycigskich
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inicjatyw sa: posadzenie tysiaca drzew, ,,Zielony zakatek — miejsca do wypoczynku
na Dziesiatej” czy ,,Wieza dla jerzykow”. Kolejne inicjatywy wiaza si¢ z rozwojem
komunikacji rowerowej 1 pieszej (3 projekty), a takze sportem i rekreacja (3 projek-
ty). Minusem budzetu jest silny nacisk spoteczny na remonty chodnikéw i przej$é
dla pieszych (5 projektow) oraz zblizonych zakresowo inwestycji w ulice 1 miejsca
parkingowe (3 projekty). Mimo ,,nachylenia komunikacyjnego”, budzet Lublina robi
ogo6lnie dobre wrazenie. Mieszkancy daza w nim bowiem takze do rozwoju komuni-
kacji rowerowej i pieszej oraz tworza projekty o charakterze sportowym i rekreacyj-
nym. Niestety, nie uwzgledniono w nim kategorii takich jak szkoly, biblioteki i zajgcia
edukacyjne.

na planach interesujacego zagospodarowania przestrzeni dotychczas zaniedbanych,
przydzielenia im nowych funkcji spotecznych. Poza wskazanymi zaletami, dostrzec
mozna rownoczesnie pewien mankament konstrukcji budzetu, widoczny w katego-
rii zadan duzych. Jest nim jego niezréznicowany charakter: sposrdéd analizowanych
tu, pigtnastu typoéw inicjatyw w budzecie lubelskim zdecydowanie dominuja tylko
dwa. Pierwszym sa remonty i modernizacje ulic (naprawa nawierzchni, zaktadanie
o$wietlenia) oraz tworzenie (uporzadkowanie) miejsc parkingowych. Tej problema-
tyce poswigcono az 30 projektéw duzych, a wigc ponad polowe zakwalifikowanych
do realizacji. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze lobby motoryzacyjne miato silny wptyw na
ksztattowanie sig tresci budzetu lubelskiego, a wlasciciele aut byli najbardziej aktywna
kategoria wnioskodawcow. Zaskakuje w tym kontekscie fakt, Ze inicjatywy zwigzane
z drogami dla rowerdw, tak bardzo popularne w innych miastach, reprezentuje tylko
jeden projekt duzy. Druga, liczebnie dominujaca kategori¢ projektow duzych tworza
inicjatywy dotyczace sportu i rekreacji, reprezentowane przez 15 projektow. Zaleta
czg$ci z nich jest inicjowanie nowych rozwigzan w zakresie wypoczynku oraz znaczna
skala projektowanych dziatan, co przyktadowo dotyczy projektu ,,Akademickie wiosta
na zalewie” zaktadajacego stworzenie bazy osad wioslarskich umozliwiajace treningi
takze w okresie zimowym, zaréwno dla sportowcow, jak mieszkancow. Jest wazne, ze
podejmowane w Lublinie inicjatywy polegajace na uatrakcyjnianiu boisk i terenow
sportowych petnig funkcjg integracyjna, zwlaszcza dla mlodziezy. Niestety, pozostate
uwzglednione w zestawieniu kategorie projektow duzych reprezentowane sa w mini-
malnym stopniu, badz nie pojawiaja si¢ wcale — co dotyczy utatwien dla 0osob niepet-
nosprawnych, rozwoju miejskiej sieci Internetu czy edukacji.

Uwzglednienie w analizie projektéw matych pozwala skorygowaé powyzsze,
krytyczne wnioski, tym samym korzystnie wzmacnia przedstawione konkluzje do-
tyczace budzetu lubelskiego. Przede wszystkim, takze w kategorii zadan matych
zwraca uwage znaczna ilo$¢ zakwalifikowanych do realizacji projektow, siegajaca
az 180 zdan. Ich przeglad pozwala co prawda wnioskowac, ze struktura typowa dla
lubelskich projektow duzych zostata utrzymana — z widoczna dominacja remontéw
drog 1 miejsc parkingowych. Jednoczes$nie wida¢ jednak, ze mate projekty w wigk-
szym stopniu zorientowane sa na zagadnienia ekologii, ochrony $rodowiska i in-
tegracji spolecznej. Sporo projektow matych poswigcono bowiem poprawie zycia
senioréw (dziatania sportowe, edukacyjne i kulturalne). Inicjatywy z tej kategorii
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dopetnia projekt kursu jezyka angielskiego czy osiedlowy projekt integracji wielo-
pokoleniowej. Katalog projektow matych uzupetniaja kolejne, nowe kategorie, jak
np. inwestycje w drogi rowerowe (M-116, M-149) czy utworzenie Centrum Integra-
cji Spotecznej (M-138), wreszcie inicjatywy o charakterze kulturalnym (Stworzenie
Mtodziezowej Orkiestry Symfonicznej, M-107; Szlak Pamigci Zotierzy Wyklg-
tych, M-157; Szlak Turystyczny Prymasa Tysiaclecia, M-145). Katalog waznych dla
mieszkancow pomystow zamykaja projekty nakierowane na rozwoj sieci interneto-
wej (M-173, M-175) i ekologiczne: budowa nowoczesnych $mietnikdéw, kampania
spoteczna dla wladcicieli psow i inne.

Na pozytywna oceng zastuguje skala podjetych dziatan w ramach budzetu oby-
watelskiego w Lublinie, popularno$¢ samej procedury wsérdéd mieszkancow, znaczne
zaangazowanie $rodkéw na realizacje projektow duzych i matych, wreszcie nowa-
torski charakter wybranych przedsigwzi¢é. Z drugiej strony jednak widaé, ze pewne,
istotne sfery zycia spotecznego w miescie zostaty w edycji 2015 w kategorii projektow
duzych zignorowane zupetnie lub potraktowane marginalnie. Tym samym, dostrzec
mozna dysproporcj¢ pomi¢dzy problemami zawartymi w lubelskiej Strategii Rozwia-
zywania Problemow Spotecznych a wizja potrzeb mieszkancoéw nakre§lona w budze-
cie partycypacyjnym. Zostata ona jednak ztagodzona przez pehiejszy, wieloaspekto-
wy charakter projektow matych.

3. Zielona Gora: przyklad niewystarczajgcego dopasowania

Zielonogoérski Budzet obywatelski wspottworzyto w fazie sktadania wnioskow
273 zadania, na ktoére wazne glosy oddato 125 190 oséb. W poréwnaniu do poprzed-
niej edycji budzetu, stanowi to wzrost o jedna trzecig glosujacych (okoto 45 tys. glo-
sow). Po ich weryfikacji wstepnie zakwalifikowano jako zadania duze 88 propozycji,
natomiast do zadan matych zaliczono 132 projekty. Jednak do realizacji przyj¢to zale-
dwie dwa zadania duze i dwadzie$cia pig¢ zadan matych. Wnioski niezakwalifikowane
odrzucono z trzech zasadniczych powoddéw: miescily si¢ one w programach unijnych,
kwota wymagana do ich realizacji przekraczata warto$¢ 3 min zt badz tereny objete
projektami nie nalezaty do miasta. Przyjete do realizacji w budzecie zielonogorskim
projekty cechuje niemal catkowita rozbiezno$¢ z problematyka Strategii Rozwiazy-
wania Problemow Spotecznych. Jedynie trzy z przyjgtych 27 projektéw wiaza sig
(niekoniecznie $cile) z problemami spolecznymi miasta. Sztandarowym z nich jest
stworzenie Centrum Dziatan Kreatywnych przez tancerza, choreografa i jurora Filipa
Czeszyka, ktory postawit sobie za cel wykorzystanie nieczynnego obiektu miejskiego
(dawnej kawiarni) do promocji tanca nowoczesnego wsréd miodziezy, tym samym
w atrakcyjny sposob realizujac funkcje wychowawcza. Wazne jest, ze projekt ten za-
kwalifikowano do kategorii zadan duzych, co oznacza znacza skalg dzialania, w tym
remont i1 adaptacj¢ budynku. Dalszymi ,,spoteczno$ciami” (cho¢ ograniczonymi co do
zasiggu) pomystami sa: instalacja wspomagajaca osoby bezdomne, w ktorej mieszkan-
cy moga umieszczaé rzeczy im niepotrzebne, jednoczesnie przydatne innym osobom
oraz pomoc na rzecz Fundacji Innowacyjny Klub Rodzica. Biorac pod uwagg tres¢
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Strategii, jak i zatozenia towarzyszace konstrukcji budzetow partycypacyjnych, za nie-
korzystne uznaé nalezy, ze wérod nagradzanych projektow urzednicy miejscy dopuscili
1 zaopiniowali pozytywnie modernizacj¢ oswietlenia w niedawno powstatej, sportowe;j
hali miejskiej CRS, naprawe chodnikow i przejs¢ dla pieszych (4 projekty), remonty
1 modernizacje szkot (5 projektdéw) czy nawet naprawe ogrodzenia jednego z miej-
skich obiektow. Jest prawdopodobne, ze preferowanie projektéw o charakterze ,,infra-
strukturalnym”, nastawionych na remont, modernizacj¢ wptynat w Zielonej Gorze na
zasadnicza absencj¢ projektow o charakterze spoltecznym czy kulturalnym (zaakcep-
towano tylko jeden). Trudno poza wskazanym przypadkiem ,,Tancbudy” dostrzec, by
budzet obywatelski Zielonej Gory przyczynit si¢ do redukcji problemow zwiazanych
z wykluczeniem spotecznym, marginalizacja i patologia spoteczng w miescie. Specy-
fika zwycigskich projektow wskazuje, iz priorytetem utatwiajacym sukces projektu
byl jego infrastrukturalny charakter. Jednocze$nie przyjete zasady konstrukcji budzetu
trudno uzna¢ za optymalne, bowiem w aktualnej postaci stanowi on doskonale (dla
wiadz miejskich) narzedzie pozyskiwania §rodkdw na modernizacje i remonty szkot,
ulic i obiektow stuzacych mieszkancom. W porownaniu z Budzetami obywatelskimi
Krakowa i Lublina, budzet zielonogérski cechuje dodatkowa stabo$é: zdecydowanie
niewielka liczba zakwalifikowanych dziataf, w tym zaledwie dwa projekty duze. Nie
negujac sensu stosowania samej procedury, ani tez przydatnosci zgtoszonych do bu-
dzetu pomystéw warto jednak zadbac, by w kolejnej edycji zmienic¢ towarzyszace mu
zatozenia. Po pierwsze, korzystna begdzie zdecydowana redukcja roli projektow infra-
strukturalnych, by w to miejsce potozy¢ nacisk na integracj¢ spoteczna, nowe inicjaty-
wy kulturalne i pomoc §rodowiskom wymagajacym wsparcia, w tym ludziom starym
i niepelnosprawnym. Po drugie, warto zliberalizowaé¢ (w dopuszczalnych granicach)
reguly oceny wnioskow, by w kolejnej edycji bylo ich znacznie wigcej. Usprawnia-
nie wdrazania BP w Zielonej Gorze warte jest staran choéby dlatego, ze frekwencja
podczas glosowania w tym mie$cie byta najwyzsza w kraju (38,73%) (Wygnanski,
Stoktuska, 2013).

Tabela 2
Zestawienie mocnych i stabych stron BP wybranych miast
Miasto Mocne strony Stabe strony
1 2 3

Krakéw |1. Podziat na projekty ogdlnomiejskie i dziel-|1. Niewielki udzial projektow kulturalnych.
nicowe.

2. Dobra informacja zwrotna, szczegdétowo$¢
informacji.

3. Korzystna struktura: wyrazne zréznicowanie
kategorii projektow.

4. Innowacyjnos$¢ — unikalne projekty.

5. Duza skala — wielko$¢ Srodkow.

Lublin |1. Zréznicowanie tre$ciowe projektow (27).  |1. ,,Nachylenie komunikacyjne” zwycigskich
projektow: znaczna, iloSciowa przewaga re-
montow infrastruktury drogowej (chodniki
i przejscia dla pieszych, ulice i miejsca parkin-
gowe).
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1

2

3

2. Nacisk na trzy kategorie zadan: ,,parki, zie-
len, ekologia”, ,.komunikacja rowerowa i pie-
sza”, ,,sport i rekreacja”.

2. Brak projektow kulturalnych (np. biblioteki,
szkoty).

3. Realizacja nowoczesnych funkcji miasta.

Zielona
Gora

1. Podzial na projekty ogdlnomiejskie i dziel-
nicowe.

1. Znaczny udziat projektow naprawy infra-
struktury.

2. Nacisk na sport i rekreacjg (tereny rekreacyj-
ne, $ciezki zdrowia, zajgcia prozdrowotne).

2. Catkowita absencja projektow w kategoriach:
dziatania na rzecz 0sob z niepetnosprawnoscia,

mala architektura, internet bezprzewodowy
w przestrzeni publicznej, ksiazki i czasopisma
dla bibliotek, zajgcia edukacyjne.

3. Nacisk na parki, zielen miejska i ekologig.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zakonczenie: kilka rekomendacji

Dostrzegalny w kilku ostatnich latach rozwo6j formuty budzetu partycypacyjnego
w polskich warunkach jest sukcesem w budowaniu nowoczesnych standardow demo-
kracji lokalnej. Lista korzysci, jakie osiagane sa dzigki wdrozeniu tej procedury jest
dluga, a skala pozytywnych efektéw trudna do przecenienia. Z drugiej strony warto
uwaznie obserwowa¢ wdrazanie procedur budzetowych, bowiem opisane przypadki
dokumentuja ogdlna tendencjg, zgodnie z ktdra standardy realizacji BP odbiegaja od
modelowych, idealnych zatozen. W tym kontekscie jest istotne, by konsekwentnie
promowac dalsze podnoszenie standardow realizacji BP przez wtadze lokalne. Drugim
istotnym postulatem jest nacisk na demokratyzacj¢ procedury umozliwiajacej dostep
wszystkim potencjalnie zainteresowanym $rodowiskom. Oba te cele nie sa mozliwe
bez trzeciego, jakim jest zaplanowana szeroko kampania informacyjna prezentujaca
spectrum mozliwosci, jakie zapewnia BP. Ostatnim zaleceniem jest monitoring efek-
tow procedury, jak rowniez realizacja badan ewaluacyjnych ex ante, biezace i ex post
wsrod lideréw opinii, NGO, mieszkancow.

Poniewaz realizacja budzetow zapewnia korzysci wszystkim jego uczestnikom, to
warto zadba¢, by pozytywne efekty ich wdrozenia cieszyly przede wszystkim lokalna
zbiorowos¢, zaspokajajac w maksymalnym stopniu jej potrzeby. Trzeba rowniez pa-
migtac, by konstrukcja zalozen budzetowych nie utrudniata (a wrgez nie eliminowala)
tych projektow, ktore poprawiaja jako$¢ zycia kategorii zmarginalizowanych, obcia-
zonych deficytami, w tym rosnacej liczebnie kategorii 60+. Satysfakcja odpowiedzial-
nych za procedurg budzetowa urzednikow miejskich, jakkolwiek cenna i czgsto zashu-
zona, powinna zej$¢ wtedy na plan dalszy.
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Uniwersytet Zielonogorski

Bottom up — nowoczesne narze¢dzie partycypacji spolecznej

Streszczenie: Bottom up to innowacyjne narzedzie ksztaltowania przestrzeni publicznej. Nowator-
ska forma partycypacji spolecznej, wykorzystywana szczegdlnie w krajach Europy Zachodniej. Na
przyktadzie dunskiego do$wiadczenia wdrazania idei bottom up, chciatyby$Smy pokazaé jak wiele
korzysci ptynie z prowadzenia prac projektowych wraz z uzytkownikami danej przestrzeni.

Najwazniejszym celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sedna idei bottom up, a na jej
podstawie okreslenie roznic migdzy innowacyjna metoda, a konsultacjami spotecznymi przeprowa-
dzanymi w warunkach polskich.

W publikacji znajduje sig¢ rowniez proba okreslenia wad i zalet stosowania zatozen idei bottom
up w partycypacji spotecznej.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo obywatelskie, partycypacja spoteczna, bottom up, konsultacje spo-
teczne, rewitalizacja

Wstep

Bottom up to innowacyjne narzedzie ksztattowania przestrzeni publicznej. Mechanizm
projektujacy postawy spotecznej inicjatywy, w ktorych gtéwne role odgrywaja jednostki,
bedace jednoczes$nie najwazniejszym podmiotem realizowanych projektow. Idea bottom
up w swojej istocie najblizsza jest konsultacjom spotecznym, jednak sposob jej wdraza-
nia zasadniczo ro6zni si¢ od tej najczeséciej stosowanej w Polsce formy partycypacji.

Wspotczesne podejscie do procesow rewitalizacyjnych przestrzeni publicznej wy-
maga na architektach prowadzenia ich ze spotecznos$ciami, ktorych maja one doty-
czy¢. W panstwach demokratycznych partycypacja obywatelska powinna odgrywac
ogromna rolg, to narzedzie w rekach spotecznosci lokalnych, dzigki ktéremu maja
mozliwos$¢ wyartykutowania wtasnych potrzeb.

Bottom up jako nowoczesne narzegdzie ksztattowania przestrzeni publicznej to me-
toda stawiajaca zaangazowanie jednostek jako fundament do dalszych zmian. Kapi-
tat ludzki jest niezbgdnym elementem przemian i w rzeczywistosci to on decyduje
o powodzeniu projektu. Wyksztatca wigzi spoteczne migdzy uczestnikami, integruje
grupy, sprawia ze identyfikuja si¢ z reformowang przestrzenia.

Niestety, w Polsce prowadzenie proceséw rewitalizacyjnych wraz z mieszkancami
jest praktyka niezbyt czgsto wykorzystywana. Co prawda, niektore miejsca jak np.
Osiedle Tysiaclecia w Katowicach zostato zaprojektowane tak, aby mieszkancy czuli
si¢ nie tylko komfortowo w swoich lokalach, ale takze uzytkujac przestrzen Osiedla
(Urbaniak, 2012, s. 46—47). Takich miejsc jest jednak na mapie Polski niewiele.

Bottom up to dazenie do zmiany, uzyskania wymiernych efektow, to takze uswia-
domienie spotecznosci, ze ich glos jest styszalny i wazny, Ze maja prawo decydowac
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o miejscu, w ktorym zyja. Proces bottom up to ksztattowanie §wiadomego spoleczen-
stwa zaangazowanego zardwno w sprawy lokalne, jak i ogolnokrajowe.

Partycypacja spoleczna jako instrument demokracji bezpoSredniej

Wspotczesne rozumienie 1 wykorzystanie terminu demokracja znaczaco roézni si¢
od jego klasycznego — atenskiego ujecia. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wie-
le koncepcji 1 teorii wyjasniajacych sama ide¢ demokratycznych form rzaddéw, a takze
jej pochodzenia. Pojecie demokracja wywodzi si¢ z jezyka greckiego z polaczenia
dwoch stow demos — lud i1 kratos — rzady (Serensen, 1993, s. 3), dostowne thumaczenie
oznacza rzady ludu (Sartori, 1994, s. 358).

Dzisiejszy sposob postrzegania demokracji pod wieloma wzglgdami r6zni si¢ od
pierwotnego, greckiego rozumienia. Maria Marczewska-Rytko wskazuje na bledy
w interpretacji zrodet pochodzenia tej formy rzadow. ,,W literaturze mozna znalez¢é
stwierdzenia, ze rzad demokratyczny wywodzacy si¢ z panstwa-miasta starozytnej
Grecji i demokratyczne ideaty siggaja tamtego okresu. W rzeczywisto$ci nie jest to
najszczesliwsza konstatacja. Wprawdzie z Grecji wywodzi si¢ pojecie demokracji, ale
Grecy nie dostarczyli nam modelu nowoczesnej demokracji. Termin ten ksztattowat
si¢ przez tysiaclecia i wyrasta z roznych zrodet” (Marczewska-Rytko, 2001, s. 15).
Dlatego tez, wspotczesnej demokracji nie nalezy utozsamiac z jej atenska wersja. Pod-
stawowe zatozenia greckich teoretykdéw w fundamentalny sposéob roznig si¢ od obec-
nego spojrzenia na kluczowe tezy tej formy rzadoéw. Wiaze si¢ to przede wszystkim
z liczba 0s6b posiadajacych uprawnienia do podejmowania decyzji, a przez to takze
na wplyw na losy zarowno wspolnoty spotecznej, jak i politycznej danego panstwa.
Obecnie w panstwach demokratycznych proces decyzyjny obejmuje waska grupe osob
wylonionych w sposob bezposredni przez obywateli lub posredni przez ciata przed-
stawicielskie. W starozytnych Atenach prawo glosu i mozliwo$¢ decydowania o zyciu
publicznym miaty tylko osoby o statusie obywatela, czyli dorosli mgzczyzni. Prawo to
nie przystugiwalo kobietom, niewolnikom i cudzoziemcom (Kubas, 2014, s. 170).

Jak pisze Tadeusz Romanowicz ,,demokracja to kosmopolityczna idea” (Romano-
wicz, 1978, s. 515). Bez wyodrebnienia wszystkich czynnikow takich jak ekonomia,
kultura czy uwarunkowania spoteczne, ktére moga mie¢ wplyw na ksztattowanie si¢
tej formy rzadow, nie mozna w pehi zdefiniowaé tego pojecia.

Zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami najczesciej wykorzystywana klasyfika-
cja ze wzgledu na udziat obywateli w zyciu publicznym jest podziat na demokracj¢
posrednia i1 bezposrednia. Jak pisze Sebastian Kubas, ,,demokracja posrednia zwana
przedstawicielska, polega na wyborze oséb, ktore nastgpnie sprawuja wladze i po-
dejmuja decyzje wplywajace na zycie osob wybierajacych” (Kubas, 2014, s. 170).
Demokracja bezposrednia to natomiast alternatywa dla modelu charakterystycznego
dla rozwiazan demokracji posredniej. Jej istota jest zorganizowanie obywateli w sa-
morzadne wspolnoty (Marczewska-Rytko, Piasecki, 2010, s. 20). Demokracja uczest-
niczaca zaktada permanentna aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym. Aktywno$¢é
w procesie decyzyjnym dotyczacym spraw waznych z punktu widzenia funkcjono-
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wania zardOwno wspolnoty lokalnej, jak i catego panstwa. W demokracji bezposred-
niej podmiot inicjujacy wszelkie dzialania jest jednoczes$nie osrodkiem decyzyjnym,
i co wazne, glownym odbiorca zaprojektowanych zmian. Rozwiazania ustrojowe we
wspolczesnych systemach politycznych w duzej mierze stanowia kooperacjg instytucji
demokracji bezposredniej z posrednia. Naukowcy zajmujacy si¢ wspotczesnymi sys-
temami politycznymi bardzo czgsto, jako specyficzne formy demokracji bezposred-
niej podaja demokracj¢ partycypacyjna, wyborcza i przez referendum (Kubas, 2014,
s. 171). Dla potrzeb niniejszego artykutu skupimy si¢ na problemach definicyjnych
pierwszej z nich.

Demokracjg partycypacyjna, jak pisza Mirostawa Grabowska i Tadeusz Szawiel ,,ba-
damy z dwoch powodow. Po pierwsze, w przekonaniu, ze osobisty i aktywny udziat
w sprawach publicznych i politycznych jest wartoscia. Po drugie, poniewaz obywatelskie
zaangazowanie sprzyja demokracji, co w przypadku nowych demokracji moze stanowic¢
istotne uwarunkowanie ich stabilnosci” (Grabowska, Szawiel, 2001, s. 117). Ten swoisty
typ demokracji bezposredniej opiera si¢ przede wszystkim na woli spoleczenstw lokal-
nych do dziatania zaréwno na ptaszczyznie regionalnej, jak i ogolnopanstwowej, checi
kreowania zmian i aktywnosci, tzw. dobro wspoélne jest wartoscia nadrzedna. Efektem
prawidtowego funkcjonowania elementéw demokracji bezposredniej jest formutowanie
si¢ w granicach panstwa spoteczenstwa obywatelskiego. Jak pisze Mirostawa Rutkow-
ska-Krupka, ,,zjawisko spoteczenstwa obywatelskiego stato si¢ jednym z fundamentow
demokracji', gdzie realizuje si¢ zasada wspolnego dobra w warunkach gwarantowanej
jednostce réwnosci wobec regut prawa. Francis Fukuyama uznat spoteczenstwo obywa-
telskie za warunek sine qua non stabilnej demokracji liberalnej?. Istnienie i rozwdj de-
mokracji liberalnej nastgpuje m.in. poprzez udziat obywateli, bezposredni lub posredni,
w skutecznym rozwiazywaniu probleméw spotecznych, zaangazowaniu w dzialania na
rzecz wspolnego dobra. Czlonek spoleczenstwa obywatelskiego, aktywny i otwarty na
potrzeby innych jest partnerem w zinstytucjonalizowanym panstwie demokratycznym”
(Rutkowska-Krupka, 2012, s. 264).

Obywatele w demokracji bezposredniej zajmuja szczegdlne miejsce. To oni sg
bodzcem inicjujacym wszelkie zmiany, a takze podmiotem, na ktory te zmiany od-
dziatuja. Prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw ich partycypacji w procesie po-
dejmowania decyzji zostaty sformutowane przez ustawodawce, ktory zabezpieczyt
obywateli w odpowiednie narz¢dzie majace realny wptyw na proces kreowania czy
ksztaltowania rzeczywistosci spotecznej i politycznej panstwa.

Do instytucji demokracji bezposredniej zaliczamy: referendum, inicjatywe ludowa,
weto ludowe, zgromadzenie publiczne, prawo do sktadania skarg i wnioskow w sprawie
dziatania organow witadzy czy konsultacje spoteczne. Dodatkowo w literaturze przed-
miotu mozna znalez¢ klasyfikacjg rozszerzona, w ktorej do form demokracji bezposred-
niej zalicza si¢ wybory, zgromadzenia wiejskie, w miastach ogolne zgromadzenia miesz-
kancow osiedla czy budzety partycypacyjne (Kubas, 2014, s. 173). Z punktu widzenia
naszych dalszych rozwazan niezbedne jest wyjasnienie istoty konsultacji spotecznych.

' Zob. szerzej: Huntington, 2004/2005, s. 14-22.
2 Zob. szerzej: Fukuyama, 1997.
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Konsultacje spoteczne to nic innego jak formutowanie i wypowiadanie opinii przez
cztonkow okreslonej spotecznosci na tematy wazne o charakterze publicznym, ktore
moga dotyczy¢ zarowno dyskursu spotecznego, politycznego, jak i gospodarczego da-
nego panstwa. Rzeczywistos¢ wskazuje jednak, ze instytucja konsultacji spotecznych
jestrzadko wykorzystywana. Przyczyna moze by¢ fakt, ze efekt, jakim sa opinie i sfor-
mutowane wypowiedzi nie maja zadnej mocy wiazacej. Naturalnie, zdobyte w ten
sposob informacje daja osrodkowi wtadzy niezbedny komunikat o dalszym kreowaniu
kierunkéw zmian, jednak w zaden sposdb nie mozna wyegzekwowac spetnienia wyar-
tykutowanych przez okreslona spotecznos¢ opinii (Kubas, 2014, s. 173).

Wszystkie przeprowadzane konsultacje spoteczne mieszcza si¢ w ramach okreslo-
nego modelu zawierajacego nastgpujace czesci sktadowe: informowanie, badanie opi-
nii 1 debate. Bez wzgledu na praktyczna forme jaka przybieraja konsultacje spoteczne
bioracej w nich udziat grupie zostaje przekazana wiadomos$¢, nastgpnie wskazywane
sa mozliwos$ci dziatania, identyfikuje si¢ preferencje poszczegdlnych grup, a efektem
koncowym jest wypracowanie optymalnego rozwiazania. W tym momencie dotykamy
sedna. W polskich realiach konsultacje spoteczne sa rozwiazaniem charakteryzujacym
proces top down, odgdrny mechanizm narzucajacy spoleczno$ci gotowe rozwiazania.
Konsultacje tego typu ograniczaja si¢ do informowania i badania opinii. Najwazniej-
szym celem konsultacji jest sam proces, a raczej jego przeprowadzenie, niz efekt jaki
moglby za soba nies¢. Konsultacje spoteczne sa instytucja demokracji bezposrednie;,
jednak czy ich wykorzystanie w naszej przestrzeni publicznej rzeczywiscie daje moz-
liwo$¢ obywatelom partycypacji?

W poréwnaniu z innowacyjnymi metodami praktykowanymi w innych panstwach
europejskich, nasz kraj wypada bardzo stabo. Brak tradycji spoteczenstwa obywatel-
skiego przyczynia si¢ do takiego stanu rzeczy. Najczestsza forma aktywnos$ci obywa-
teli w zyciu publicznym jest udzial w wyborach, cho¢ i tu, jak pokazuje doswiadcze-
nie, frekwencja nie jest zbyt wysoka. Organizacje pozarzadowe obecne w polskiej
przestrzeni stanowia pewien sposob zaangazowania. Jednak oddolne, spontaniczne
dziatania lokalnych spotecznos$ci wystepuja bardzo rzadko.

Odmienna sytuacja wystepuje w Danii i to ten kraj stanie si¢ na potrzeby niniejsze-
go artykulu wzorem do dalszych rozwazan. Dania jest panstwem o glgboko zakorze-
nionych wartos$ciach charakterystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego. To tam
wykorzystuje si¢ w procesach rewitalizacyjnych innowacyjne narzegdzie ksztattowania
przestrzeni publicznej — bottom up.

Idea bottom up nowoczesnym narzedziem partycypacji spolecznej

Pod koniec roku 2013 rozpoczat si¢ w Polsce, a doktadniej w wojewodztwie lubu-
skim, projekt skupiajacy naukowcow z lubuskich osrodkoéw. Najwazniejszym celem
przedsigwzigcia bylto zaprezentowanie idei bottom up 1 przygotowanie kadry akade-
mickiej do wdrazania jej zalozen na gruncie polskim. Oprécz licznych wyktadow
1 praktycznych warsztatow, uczestnicy odbyli wizyte studyjng w Danii, gdzie osobi-
$cie mogli si¢ przekona¢ o skutecznosci proponowanych rozwiazan. Dodatkowo, kaz-
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dy z nich na zakonczenie projektu przygotowat strategi¢ wdrazania praktyk dobrego
procesu.

Czym zatem jest proces bottom up? Jak pisza Helene Plet i Christina Olsen ,,dobry
proces to proces, ktory opiera si¢ na profesjonalnej facylitacji merytorycznych tre-
$ci w oparciu o akceptowane podstawy prawne i etyczne. Jego podstawa jest kontakt
z ludZzmi, polegajacy na wzajemnym szacunku i otwarto$ci. Fundamentem przeprowa-
dzenia dobrego procesu bottom up jest zdobycie gruntownego rozeznania uwarunko-
wan otoczenia poprzez dialog z zaangazowanymi stronami systemu jak np. gmina czy
spotdzielnia mieszkaniowa, analiz¢ uwarunkowan zabudowy i krajobrazu, wiedzg na
temat historii okolicy i struktury demograficznej. Ta wiedza stanowi podstawe proce-
su, przeprowadzanego we wspotpracy z mieszkancami i miastem/gmina/spotdzielnia
mieszkaniowa” (Plet, Olsen, 2015, s. 10).

Bottom up to idea opierajaca si¢ przede wszystkim na zaangazowaniu, juz na wstep-
nym etapie projektujacym zmiany, spotecznosci ktorych miataby dotyczy¢. To jed-
nostki sa najwazniejszymi odbiorcami. To ich potrzeby powinny by¢ drogowskazem
dla architektow zajmujacych si¢ procesem. Wiaczenie mieszkancéw od samego po-
czatku planowania transformacji pozwoli na zmaksymalizowanie efektoéw, jakie dany
proces przyniesie. Dunskie przyktady pozwolily zaobserwowac pewna prawidtowosc.
W trakcie konstruowania procesu, mieszkancy ktorzy zaangazowali si¢ od samego
poczatku, dojrzewaja razem z nim. Wspolpraca i co wazne pozytywne podejscie do
wyznaczonych kierunkéw ksztattowania zmian sprawia, ze mieszkancy identyfikuja
si¢ z nimi. Staja si¢ $wiadomymi podmiotami majacymi bezposredni wpltyw na ksztatt
nowej przestrzeni. Wérod cztonkow spolecznosci wyksztalca si¢ duma, zaangazowa-
nie i motywacja, ktore stanowig istote¢ procesu bottom up (Teoria..., 2014, s. 4). Kapi-
tat spoleczny stanowi niezbedny element pozwalajacy na skuteczne przeprowadzenie
zmian. Spotecznosci projektujace proces rewitalizacji wraz z specjalistami utozsamia-
jasig z projektem. Wzrasta ich poczucie wlasnosci, a identyfikacja z nowa przestrzenia
pozwala prognozowac, ze bgdzie ona pielggnowana, rozwijana w dalszej perspektywie
(Teoria..., 2014, s. 4).

Analiza przestrzeni, dla ktérej podejmuje si¢ dzialania rewitalizujace pozwala na
poznanie potencjatu danego miejsca, jego mocnych i stabych stron, tak aby zaprojek-
towany proces miat jak najbardziej realne szanse na urzeczywistnienie. Niezbedne jest
rowniez w takim przypadku poinformowanie i zaproszenie do wspotpracy wszystkich
podmiotow i instytucji, ktérych wptywy spotykaja si¢ w danej przestrzeni.

Impuls do zmian powinien stanowi¢ oddolng inicjatywe — bottom up, nalezy jednak
pamigtaé, ze ,,top down jest czynnikiem, ktory jest zawsze obecny. Moze on unie$¢
projekt, jezeli zostanie wiaczony do niego od samego poczatku” (7eoria..., 2014,
s. 5).

Bottom up to nie tylko zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni, to takze nowe
spojrzenie na pracg projektantoéw. W mysl zatozen idei, architekt nie narzuca gotowego
rozwiazania. Staje si¢ podmiotem wspotpracujacym ze wszystkimi uczestnikami, go-
dzi potrzeby kazdej ze stron. Poprzez pracg warsztatowa, rozpoznaje wszystkie ocze-
kiwania, tym samym przy tworzeniu gotowej wizji fundamentem staja si¢ pomysty
wszystkich zaangazowanych grup. Urbanista staje si¢ w pewnym sensie mediatorem
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migdzy takimi jednostkami jak mieszkancy czy urze¢dnicy (Gucalto, 2015, s. 10), ale
takze facylitatorem projektu, dzigki ktoremu zyskuje on wymiar merytoryczny (7eo-
ria..., 2014, s. 6).

Rozpoznanie wszystkich czynnikéw mogacych mie¢ wptyw na projektowany kie-
runek zmian pozwala osadzi¢ projekt we wszystkich plaszczyznach, a tym samym
maksymalnie zoptymalizowa¢ sukces po jego zakonczeniu. Proces facylitacji ,,0zna-
cza ustalenie ram poprzez dialog, spotkania oraz planowanie w czasie. Facylitacja
pochodzi od stowa facilis i oznacza utatwiaé. Proces facylitacji wspiera budowanie
relacji 1 procesoOw rozwojowych, dajac uczestnikom mozliwo$¢ pomocy w wizuali-
zacji i okresdleniu zasad i ram. Facylitacja zapewnia tym samym, ze zmiany te beda
mialy optymalne warunki” (7eoria..., 2014, s. 7). Rozpoczyna si¢ tworczy dialog,
dzigki ktéremu wszyscy uczestnicy projektu, maja mozliwo$¢ wyrazenia swoich obaw
1 pomystéw. Uruchomiona zostaje tzw. spirala zasobow oparta na podejsciu doceniaja-
cym — appriciative inquiry (Teoria..., 2014, s. 33). Najwazniejsze zatozenie opisanej
wyzej metody polega na zapoznaniu si¢ 1 przeanalizowaniu problemoéw dotyczacych
rewitalizowanej przestrzeni. Kazda wada, zostaje przekuta w zalete. Appriciative in-
quiry skupia uwage podmiotow procesu na pozytywnym mysleniu wspomagajacym
kreatywno$¢. Nie neguje problemow, klasyfikuje je w kategoriach potencjatu.

Bottom up wyraza innowacyjne podejscie do problemu partycypacji obywateli
w zyciu publicznym. Proponuje catkowicie odmienne podejscie w postrzeganiu moz-
liwosci zmian w przestrzeni publicznej. Podstawa sukcesu jest nie tylko prawidtowo
pod katem merytorycznym zaprojektowany proces, ale takze odpowiednie nastawienie
jednostek stanowiacych niezbedny kapital przeprowadzanych transformacji. Zrozu-
mienie, ze komunikacja oparta na wspotpracy, otwartosci i tolerancji dla argumentow
wszystkich stron daje gwarancj¢ powodzenia idei procesu bottom up.

W podejsciu doceniajacym architekt projektu wykorzystuje narzedzia (wywiad,
dialog), dzigki ktorym uczestnicy wymieniaja migdzy soba informacje. Dziela si¢
wspolnymi wizjami 1 wyobrazeniami. Kazdy element w ten sposéb zaprojektowany
posiada teoretyczng podstawg. Jest to tzw. model 4D — Discovery, Dream, Design,
Destiny/Do (Teoria..., 2014, s. 36). Pierwszy z nich, odkrywanie i badanie, to pierw-
sza faza procesu. Przestrzen zostaje poddana szczegotowej analizie, skupia uwagg na
potencjale 1 zasobach danego miejsca. Dream to przy wykorzystaniu komunikacji doj-
$cie do kompromisu przy wytaczaniu wizji odpowiadajacej wszystkim uczestnikom
procesu. Design to dialog dotyczacy ostatecznej wersji projektu, natomiast destiny to
ostatni, najistotniejszy element. Przejscie do fazy urzeczywistnienia planow, to mo-
ment realizacji (Teoria..., 2014, s. 36).

Dunskie przyklady wdrazania praktyk dobrego procesu

Kazdy zaprojektowany proces w oparciu o model 4D i podejscie doceniajace
oprocz wymiernych korzysci ptynacych z rewitalizacji przestrzeni pozwala réwniez
dostrzec efekty, ktore z punktu widzenia zaangazowanych spotecznosci sa warto-
Sciowsze. Wyksztatcenie si¢ nowych relacji spotecznych, nawigzanie swoistej wigzi,



Bottom up — nowoczesne narzedzie partycypacji spotecznej 119

dla ktorej fundamentem jest identyfikacja, czy tozsamo$¢ z miejscem jest cenniejsza
niz np. ekonomiczne zyski ptynace z rewitalizacji. Jak juz wspomnialy$Smy idea bot-
tom up wdrazana jest w wielu krajach Europy Zachodniej. Holandia, Niemcy, Dania to
tylko niektore panstwa, w ktorych partycypacja spoteczna stanowi podstawe w jakich-
kolwiek procesach projektowych.

Dunskie przyktady wdrazania praktyk dobrego procesu pokazuja jak wiele mozna
osiagna¢ prowadzac go wspolnie z mieszkancami. Dla kazdego z nich charaktery-
styczne sa odmienne wartosci, zasoby i potencjat. Dzigki idei bottom up udato sig
potaczy¢ tradycje miejsc z potrzebami réoznych grup mieszkancow, ktore w przewaza-
jacej wigkszo$ci sa odpowiedzia na tempo Zycia i zmieniajaca si¢ rzeczywistosc.

Osiedle mieszkaniowe w wiosce Hasselhgj tworzy zwarta zabudowa. Przed kaz-
dym budynkiem jest miejsce na maty, przydomowy ogréodek badz taras, w ktorym
lokatorzy mogliby korzysta¢ z urokéw pigknego krajobrazu — najwigkszej zalety osie-
dla. Cecha charakterystyczna aglomeracji sa mate, puste place, ktére do momentu roz-
poczecia procesu byly niezagospodarowane. W ramach projektu remontu osiedla, juz
na samym wstepie procesu projektowania przeprowadzono z mieszkancami warszta-
ty, dajace podstawy do tworzenia planow rewitalizacji. Stworzono place zabaw dla
dzieci, ogrody petne kwiatow, miejsca z tawkami i stolikami, gdzie lokatorzy osiedla
moga odpoczaé, wspodlnie spedzaé czas. Wybrano jeden kolor dla wszystkich budyn-
kéw osiedla bez wzgledu czy bedzie to mieszkanie, szopa, wiata parkingowa. Jed-
no$¢ architektoniczna ma by¢ odzwierciedleniem cech wspolnoty. Bottom up w tym
przypadku zostato zrealizowane w stu procentach. Przebudowano przestrzen publicz-
ng zgodnie z wizja spotecznosci. Osiedle w Hasselhgj stalo si¢ wzorem zmian, ktore
oprocz podniesienia wizualnych warto$ci blokowiska, wspomogly rowniez integracje
grup je zamieszkujacych. Spétdzielczos¢ w Danii rozumiana jest catkowicie inaczej
niz w Polsce. Osiedle zamieszkuja zar6wno mtodzi, ktorych nie sta¢ na wtasne, pry-
watne mieszkania, jak i1 ludzie starsi, ktdrzy sprzedajac prywatne lokale zapewnili so-
bie finanse, wygodg i1 godne zycie. Dokonujac przebudowy osiedla, architektom udato
si¢ pogodzi¢ dialog migdzypokoleniowy. Place i podwoérka przed domami otwarto, zli-
kwidowano ploty, tym samym przestan wzmacnia integracj¢ mieszkancow bez wzgle-
du na ich wiek. Mlodzi pomagaja starszym, a Dom Zebran stat si¢ centrum wioski.

Kolejnym projektem, ktory zostat stworzony w celu realizacji swoistego marzenia
co do zmiany przestrzeni jest szkota w Esbjergu. Dobry proces zostal zastosowany
w pracach warsztatowych z najmtodszymi. Wykorzystano wowczas inne narzedzia
w kontakcie z dzie¢mi niz w przypadku mieszkancow osiedla. Dzieci wyrazaly swoje
pomysty poprzez zabawg, a architekt stat si¢ jej moderatorem i to na nim spoczat trud
wyboru tych pomystow, ktére mozna byto zrealizowac¢. Tym sposobem powstat matpi
gaj, tunele czy inne przyrzady do zabaw, ktore pobudzaja w uczniach kreatywnosc¢.
Na terenie placu zbudowano rowniez boiska do gier zespolowych. Wyznaczono miej-
sce na powietrzna klasg, gdzie nauczyciele beda mogli prowadzi¢ lekcje, korzystajac
z pigknej pogody. Tym samym nudny szkolny plac zabaw stat si¢ jednym z najpopu-
larniejszych miejsc w Esbjergu.

Catkowicie odmienne wartos$ci staty si¢ podstawa przy realizacji kolejnego pro-
jektu. Wyspa Mande potozona jest na zachodnim wybrzezu Jutlandii. Na state jest
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zamieszkiwana przez okoto 40 mieszkancodw, w sezonie liczba ta wzrasta. Przepigkny
krajobraz sprawia, ze co roku na wyspg przybywaja turysci chcacy odpocza¢ wsrod
zielonych wydm. Najwazniejszym celem projektu ma by¢ uczynienie z wyspy miejsca
nie tylko atrakcyjnego dla turystow, ale rowniez dla mieszkancow. Architekei stwo-
rzyli plan rewitalizacji wyspy Mande taczacy jej najwazniejsze wartosci — krajobraz,
tradycje z unikalno$cia. Waskie $ciezki, zostaly wzbogacone o specjalne oswietle-
nie niezaburzajace naturalnego wygladu. Jednolito$¢ kolorystyczna tawek, stolikow
1 $mietnikdw ma sprawié, ze wsypa zachowa spojnos$¢. Mieszkancy wyspy zrezygno-
wali z plotow, ktorymi grodzili swoje posesje na rzecz wspdlnej, niczym nieograni-
czonej przestrzeni.

Projekt rewitalizacji osiedla Spotdzielni Mieszkaniowej AB w Esbjergu, podob-
nie jak w przypadku wyspy Mande, réwniez podkreslit ogromna rolg tradycji. Byt to
punkt wyjscia do zmian majacych na celu unowocze$nienie osiedla. W warsztatach
z mieszkancami, architekci projektu otrzymali wiedzg, czego lokatorzy spotdzielni
oczekuja. Stworzenie przestrzeni, gdzie kazdy cztonek wspolny odnajdzie swoje miej-
sce stanowito dla facylitatorow projektu bardzo trudne zadanie. Stare wieszaki do su-
szenia zagli — od$wiezono. Co wazne, kazda mata wspdlnota zamieszkujaca pojedyn-
czy blok, swoj wieszak zaaranzowala inaczej. Dla jednych jest to kwietnik, dla drugich
hustawka, a dla pozostatych hamak czy po prostu tawka do siedzenia. Wspdlny obszar
z tawkami i stolikami pod Zaglami nawiazuje do tradycji miasta portowego. Na zie-
lonym terenie przed blokami zorganizowano lokatorom niewielkie ogrodki, o ktore
dbaja sami. Spétdzielnia nie korzysta z ustug ogrodnikow. Kazdy mieszkaniec oprocz
prawa do ogrodka ma réwniez obowiazek pilnowania porzadku w czasie kiedy on nim
dysponuje. W toku prac wyksztalcili si¢ naturalni liderzy. To oni obecnie pilnuja, aby
projekt przetrwal. Sa gwarantami jego ciagtosci. W osiedlu wida¢ ogromne zaangazo-
wanie lokatoréw. Zadbane ogrodki pokazuja, ze mieszkancy utozsamiaja si¢ z projek-
tem, ze sa $wiadomi, Ze to oni sa najwazniejszymi kreatorami zmian i to od nich zalezy
w jaki sposob przestrzen bedzie wykorzystywana.

Ostatni przyktad wdrazania praktyk dobrego procesu to chyba najbardziej kontro-
wersyjny projekt. Na terenie cmentarza zaprojektowano park. Stworzono specyficzng
przestrzen, ktora taczy zarowno funkcj¢ miejsca pochoéwku zmartych, jak i nowocze-
snego parku z licznymi trawnikami, $ciezkami i tawkami. Mieszkancy miasta w trak-
cie prowadzonych konsultacji nie wyrazili sprzeciwu wobec planu. Wrecz przeciwnie,
park jest jednym z wazniejszych miejsc w Esbjergu. Prace przeksztalceniowe przebie-
gaty pod kontrola instytucji zajmujacej si¢ ochrong zabytkéw. Na tyle na ile mieScito
si¢ to w granicach obowiazujacego w Danii prawa przeniesiono nagrobki tak, aby
stworzy¢ zarowno sfery zadumy, jak i miejsca do aktywnego wypoczynku. W parku
zainstalowano specjalnie zaprojektowana fontanng upamigtniajaca wszystkich pocho-
wanych na tym cmentarzu, ktéra jest nie tylko jego atrakcja, ale taczy to miejsce z po-
zostatymi czg$ciami miasta.

Przyktady dunskie pokazuja ogromny potencjal, jaki niesie wdrazanie idei bottom
up w ksztattowanie przestrzeni publicznej. W Danii elementy procesu sg stale obecne
w dziataniach majacych na celu przeksztatcanie przestrzeni zyciowej jej obywateli.
W Polsce sytuacja ta jest caltkowicie przeciwna, a idea bottom up nie jest znana. Dun-
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skie doswiadczenia wskazuja, ze warto wspodtdziala¢ z lokalnymi spotecznos$ciami.
Przeprowadzenie i realizacja samych procesow nie bytaby mozliwa, gdyby nie za-
angazowanie ze strony wladz, ktore urzeczywistnity plany, finansujac ich zatozenia.
Najlepsza droga do osiagnigcia sukcesu jest znalezienie rownowagi migdzy bottom up
a top down.

Roéznica miedzy bottom up a konsultacjami spolecznymi — podsumowanie

W swojej istocie proces bottom up najblizszy jest konsultacjom spolecznym, jed-
nak jak pokazuja przytoczone przyktady pod wieloma wzgledami jest on roézny od
tej najpopularniejszej formy partycypacji. W Polsce konsultacje spoteczne przybieraja
sztampowa, modelowa formg. Nie liczy sig efekt, a sam fakt przeprowadzenia dyskusji
ze spotecznos$ciami. Podstawowa roéznica migdzy bottom up a konsultacjami spotecz-
nymi przeprowadzanymi w warunkach polskich jest ich charakter. W Danii warsztaty
rozpoczynaja pewien dtugotrwaty proces, w Polsce konsultacje to jednorazowa akcja,
ktéra konczy si¢ po przedstawieniu z gory sformutowanych pomystow i uzyskaniu
opinii. Bottom up to idea zachgcajaca do wspotpracy, do dyskusji ze wszystkimi pod-
miotami projektu. W toku jej wdrazania wytaniaja si¢ naturalni liderzy, ktérzy nie
tylko sa najwazniejszymi orgdownikami procesu, ale przede wszystkim gwarantuja
jego ciaglose, przetrwanie. Niestety w polskich realiach konsultacje spoteczne przyno-
sza zupehie odwrotny skutek. Okreslony problem konsoliduje, polaryzuje stanowiska
jednostek, tym samym, w konsekwencji prowadzi do licznych konfliktow na tle pode;j-
mowanych tematow. W Polsce ustawodawca dat spotecznosciom mozliwos$¢ udziatu
w procedurze zmieniajacej plan zagospodarowania przestrzennego. Kazdy przedsig-
biorca cheac rozpoczaé inwestycje musi skonsultowac jej cel z mieszkancami, ktérych
dana sprawa dotyczy. Niestety, w wigkszo$ci przypadkow jest to fikcja. Konsultacje
odbywaja si¢, lecz nic za soba nie niosa. Brak efektow, wspotpracy. Liczy si¢ sam fakt
ich przeprowadzenia. Idea bottom up to proces kosztochtonny, wymagajacy duzych
naktadow pracy. To swoisty zarzut, ktory moze by¢ formulowany w stosunku do tej
metody. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy w dalszej perspektywie nie przynosi on
cenniejszych korzysci. Aktywne spotecznosci, zaangazowane utozsamiaja si¢ z pro-
jektem. To kapitat, jakim dysponuje spoteczenstwo swiadome, obywatelskie.

Przyktad dunski pokazuje ogromna potrzebg wlaczania jednostek w ksztattowanie
przestrzeni. Pomimo tego, ze Dania cieszy si¢ duzymi tradycjami w funkcjonowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego dopiero teraz kwesti¢ wdrazania idei bottom up normu-
je si¢ prawnie. W Polsce prawo to istnieje od roku 2003 kiedy przyjeto ustawe o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. To kolejny paradoks, skoro konsultacje
nie funkcjonuja tak jak powinny. Brak wyszkolonych ekspertéw, postugujacych si¢
sprawnie narzedziami, jakie daje metoda bottom up zapewne przyczynia si¢ do takiego
stanu rzeczy. Przyktadem takiej ptaszczyzny, ktora zapewne zyskataby zdecydowanie
wigcej korzysci sa budzety partycypacyjne. Pieniadze, wydzielane z budzetéw miast,
gmin, przeznaczone na realizacj¢ potrzeb mieszkancéw dzigki wdrozeniu idei bottom
up moglyby by¢ zdecydowanie lepiej wydatkowane. Brak przemyslanych procedur
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ich wdrazania doprowadza jednak do sytuacji, ze wybierane przez samorzady sa te
projekty, ktore maja najwigksze szanse realizacji, a niekoniecznie poparcie mieszkan-
cow, nie méwiac o jakimkolwiek utozsamianiu sig¢ z projektem.

Polska dysponuje ogromnym potencjatem w tej kwestii. Szare, smutne blokowiska,
bezmyslnie zabudowane miasta daja ogromne mozliwo$ci do zmian. Nie bedzie to
jednak mozliwe bez zmiany mentalnosci naszego spoleczenstwa. Prawo nie unormu-
je wartosci, ktore pozbawione sg tradycji. Kazdy przeprowadzony proces daje nowe
doswiadczenie. Nawet te zakonczone porazka. Pomimo tego, ze niekiedy nie uda si¢
osiagna¢ sukcesu, utrwala si¢ w spotecznej §wiadomosci mozliwos¢ partycypacji, de-
cydowania o miejscu, w ktorym chce si¢ zy¢.

Bibliografia

Fukuyama F. (1997), Zaufanie: Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroctaw.

Grabowska M., Szawiel T. (2001), Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne,
spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa.

Gucatto K. (2015), Bottom up w Gorzowie Wielkopolskim, ,,Architektura Murator”, nr 04/2015/247.
Huntington S. (2004/2005), Wielki skok przed skokiem, ,,Forum”, nr 51/52.

Kubas S. (2014), Konsultacje spoteczne jako przejaw obywatelskiej partycypacji w lokalnym zZyciu
publicznym na przykladzie miasta Katowice, w: Annales. Sectio K, red. M. Marczewska-
Rytko, Lublin.

Marczewska-Rytko M. (2001), Demokracja bezposrednia w teorii i w praktyce, Lublin.

Marczewska-Rytko M., Piasecki A. K. (2010), Demokracja bezposrednia. Wymiar globalny i lokalny,
Lublin.

Plet H., Olsen Ch. (2015), Proces, co i dlaczego, w: Bottom up! Place, People, Project. Miejsce,
ludzie, projekt, red. K. Bondyra, A. Gancewska, Poznan.

Romanowicz T. (1978), Mowa na zgromadzeniu wyborcow, w: Mysl polityczna XIX i XX w. Libera-
lizm, B. Sobolewska, M. Sobolewski, Warszawa.

Rutkowska-Krupka M. (2012), Spoleczenstwo obywatelskie od lokalnego do globalnego,
w: Spoleczenstwo obywatelskie jako wspolne dobro, red. L. Kacprzak, B. Koszel,
A. Marcinkowski, Pita.

Sartori G. (1994), Teoria demokracji, Warszawa.

Serensen G. (1993), Democracy and Democratization, Oxford.

Teoria i metoda. Dobry proces (2014), Dania.

Urbaniak M. (2012), Sciany do przytulania, ,,Wysokie Obcasy”, nr 24 (679).



Lukasz Damursk1
Wydziat Architektury, Politechnika Wroctawska

Poszerzony program partycypacji spolecznej w procesie
planowania przestrzennego na przykladzie malego miasta
— sukces czy porazka?!

Streszczenie: Rozwdj demokracji wymaga jednoczesnych dzialan na wielu poziomach wiadzy.
Z jednej strony potrzebne sa prawa i instytucje panstwowe umozliwiajace formalny udziat obywateli
w podejmowaniu decyzji publicznych, a z drugiej — dobre praktyki wypracowywane na potrzeby kon-
kretnych spotecznosci terytorialnych. Artykut prezentuje wyniki poszerzonego programu partycypacji
spotecznej przeprowadzonego w miescie Nowogrod Bobrzanski w latach 2014-2015. Przyniesiona
przez program zmiana spoteczna dotyczy przede wszystkim relacji migdzy wtadzami samorzadowymi
i mieszkancami. Za sukces nalezy uzna¢ zwigkszenie liczby uczestnikéw procedur planistycznych oraz
poszerzenie form komunikacji w procesie podejmowania decyzji przestrzennych. Porazka jest zawgze-
nie programu do najprostszych elementoéw oraz ograniczony udziat projektantow — urbanistow. Ogolnie
program nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pomimo zastosowania ograniczonych srodkéw pozwolit
na wypracowanie skutecznych sposobow komunikacji w samorzadzie lokalnym.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, partycypacja spoteczna, Nowogrod Bobrzanski

Wprowadzenie

Po okresie transformacji systemowej spoteczenstwo polskie coraz lepiej rozumie
1 coraz bardziej docenia procedury demokratyczne. Zardwno przepisy prawa, jak i po-
lityka prowadzona na r6znych szczeblach administracji umozliwiaja coraz szerszy
udziat mieszkancow i innych interesariuszy w procesach podejmowania decyzji pu-
blicznych. Zmienia si¢ kultura administracyjna, przechodzac od modelu tradycyjnego,
w ktoérym cele wyznaczane sa arbitralnie w oparciu o hierarchiczny, biurokratyczny
system wtadzy, do modelu komunikacyjnego, ktory uwzglednia oczekiwania grup
spotecznych i zaktada organizacje¢ o uktadzie horyzontalnym, otwierajac granice in-
stytucji na wspotprace z réznymi aktorami (Innes, Booher, 2010; Belof, 2013).

! Zrodla finansowania — artykul prezentuje wyniki badan prowadzonych w ramach projek-
tu pt. Komunikacja spoteczna w procesie planowania przestrzennego. Proba przedefiniowania roli
urbanisty w procesie podejmowania decyzji przestrzennych realizowanego na Wydziale Architektury
Politechniki Wroctawskiej w latach 2012-2015, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki (decyzja nr DEC-2011/03/D/HS4/00806).

Podzigkowania — pragng wyrazi¢ moja wdzigczno$¢ Pani Andzelice Surman z Urzedu Miejskie-
go w Nowogrodzie Bobrzanskim za otwarto$¢ na wspolprace, cenne uwagi i realne wsparcie w przy-
gotowaniu i przeprowadzeniu programu poszerzonej partycypacji spotecznej w procesie planowania
przestrzennego. Bez jej pomocy nie bytoby mozliwe prowadzenie tego rodzaju badan. Dzigkujg row-
niez moim studentom, Pani Magdalenie Nowaczyk i Panu Piotrowi Luszczkowi za wspolprace przy
realizacji spotkan z mieszkancami Nowogrodu Bobrzanskiego.
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Mimo to praktyka demokracji, zwtaszcza na poziomie lokalnym, wciaz pozostaje
bardzo ograniczona. Tymczasem wydaje si¢, ze aby rozwija¢ kapital spoleczny i war-
tosci obywatelskie, potrzeba dzi$ juz tylko dobrej woli (po stronie wtadz i obywate-
1) oraz odpowiednich impulséw otwierajacych droge do zdobywania doswiadczenia
1 praktyki w zakresie partycypacji spotecznej. Prezentowany artykul opisuje propo-
zycje takiej wlasnie dobrej praktyki, ktora za pomoca stosunkowo skromnych $rod-
kéw pozwala w istotny sposdéb wzbogaci¢ ustawowy proces podejmowania decyzji
publicznych. Jest to poszerzony program partycypacji spotecznej w dziedzinie plano-
wania przestrzennego.

Partycypacja spoleczna w procesie planowania przestrzennego

Wypracowany w latach 90. XX w. w Anglii kanon planowania komunikacyjne-
go promuje ide¢ urbanistyki jako otwartego przedsigwzigcia partycypacyjnego, an-
gazujacego szeroki zakres zainteresowanych grup, zorientowanego na spoleczenstwo
1 poszukiwanie sprawiedliwych rozwiazan dotyczacych przestrzenni, infrastruktury
1 ustug publicznych, realizowanego na drodze konsensusu spotecznego (Albrechts,
Denayer, 2001). Nieco nowsze definicje sugeruja z kolei, ze planowanie przestrzenne
to deliberatywny system, w ktorym koordynacja r6znych wydarzen, projektéw w cza-
sie 1 przestrzeni nastepuje w sposob zdecentralizowany, rownowazac zjawiska formal-
ne, potformalne i nieformalne (New Approaches..., 2013).

Te nieco wyidealizowane opisy wytyczaja raczej pewne pozadane kierunki roz-
woju planowania niz oddaja jego aktualna kondycje. Wciaz przeciez pozostajemy
w systemie demokracji przedstawicielskiej, ktory tworzy panstwo prawa na drodze
odpowiednich ustaw i rozporzadzen na poziomie kraju.

Obowiazujace w Polsce prawo planistyczne (przede wszystkim ustawa z 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z jej aktami wykonawczymi) zawiera
stosunkowo szczegdtowe przepisy dotyczace partycypacji spotecznej. W wielkim skro-
cie proces planistyczny mozna przedstawi¢ nastgpujaco: rada gminy w drodze uchwa-
ty przystepuje do sporzadzenia planu miejscowego (art. 14 ust. 1), nastgpnie wojt/bur-
mistrz/prezydent sporzadza projekt planu miejscowego (zawierajacy cze$¢ tekstowa
i graficzna — art. 15 ust. 1) i prowadzi procedure zbierania wnioskdw, uzgodnien i opinii,
wylozenia do publicznego wgladu (art. 17 ust. 1-13), a na koncu przedstawia projekt ra-
dzie gminy/miasta do uchwalenia (art. 17 ust. 14). Rada uchwala plan miejscowy (art. 20
ust. 1), a wojt/burmistrz/prezydent przedstawia uchwate wojewodzie w celu oceny jej
zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 20 ust. 1). Zatem organ stanowiacy i kontrolny
(rada) wspolpracuje z organem wykonawczym (wojt/burmistrz/prezydent) w celu pod-
jecia decyzji dotyczacej przestrzeni, zapraszajac do tej wspotpracy szereg instytucji (po-
przez uzgadnianie i opiniowanie) oraz wszystkich zainteresowanych (poprzez zbieranie
wnioskow 1 uwag oraz wytozenie do publicznego wgladu).

Obserwacja praktyki planistycznej na poziomie lokalnym wskazuje, ze samorzady
realizujac procedury planistyczne najczesciej ograniczaja si¢ do ustawowego mini-
mum, zwlaszcza na etapach zaktadajacych udzial mieszkancow. Mozna wskaza¢ kilka
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gléwnych powodow, dla ktérych partycypacja i komunikacja spoteczna w planowaniu

przestrzennym napotyka trudnosci:

1. Prawo. Co do zasady, zarowno ustawy, jak i towarzyszace im rozporzadzenia do-
tyczace planowania przestrzennego zapewniaja mieszkancom dostep do informacji
na temat dziatan wtadz samorzadowych i umozliwiaja wptywanie na podejmowane
decyzje. Jednak w praktyce brakuje powszechnego dostgpu do informacji o przy-
stapieniu do sporzadzania projektu: ogloszenia o przystepowaniu do sporzadzania
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego pojawiaja si¢ w urzedach, w pra-
sie lokalnej i w internecie pos$réd wielu innych drobnych ogloszen. Wymagana
ustawowo dyskusja publiczna czgsto umyka uwadze opinii publicznej (Damurski,
2014a), a jesli nawet prowadzi do wymiany pogladow, to zazwyczaj staje si¢ oka-
zja do promowania prywatnych interesow poszczegdlnych inwestorow. W efekcie
rzeczywiste skutki ustalen planow staja si¢ znane mieszkancom dopiero wtedy, gdy
wchodza w zycie (por. Andrzejewska i in., 2007; Hirt, Stanilov, 2009).

2. Postawy. Partycypacja w planowaniu przestrzennym jest jedna z form wspotpracy
migdzy mieszkancami i wladzami lokalnymi, wymaga wigc pozytywnego nastawie-
nia kazdej ze stron. Tymczasem w Polsce wigkszo$¢ mieszkancow nie interesuje si¢
decyzjami podejmowanymi przez samorzad, a samorzad unika konfliktow ze spotecz-
noscig lokalna, uwazajac partycypacje za niepotrzebny cigzar, ktory tylko wydtuza
proces decyzyjny (por. Andrzejewska i in., 2007; Jakubowski, 2001). Tak zwana kul-
tura planistyczna, rozumiana jako suma warto$ci, postaw, zasad, standardow i prze-
konan pojedynczych planistow i instytucji planistycznych, ujawnia istotny potencjat
do nawiazania trwatego dialogu i partnerstwa migdzy wiladzami samorzadowymi
a innymi aktorami zaangazowanymi w proces planowania przestrzennego (Damurski,
2015a), jednak potencjal ten na razie jest realizowany tylko sporadycznie.

3. Umiejetnosci. Prowadzenie konsultacji spotecznych wymaga odpowiednich kwalifi-
kacji zardwno po stronie urzednikow, mieszkancoéw i inwestorow, jak i projektantow.
W Polsce zadna z wymienionych grup nie posiada odpowiedniego przygotowania do
udziatu we wspolnych przedsigwzigciach. Polacy nie umieja si¢ organizowac i sku-
tecznie dziata¢ wspolnie, bo si¢ tego nie nauczyli z ich ubogiego doswiadczenia. Nie
umieja, bo nie dzialaja, a nie dziataja, bo nie umieja... (por. Sutek, 2009).

W tej sytuacji zachodzi potrzeba wypracowania dobrych praktyk w dziedzinie pla-
nowania przestrzennego, ktore umozliwia rozwoj kapitatu spotecznego i postaw oby-
watelskich. Jak juz wspomniano, niniejszy artykut stawia sobie za cel opisanie jednej
z takich praktyk.

Metoda badawcza

Przeprowadzenie pilotazowego programu poszerzonej partycypacji spotecznej na
poziomie gminy wymaga wykorzystania réznorodnych technik badawczych. Podsta-
wowym, ogdlnym zalozeniem metodologicznym jest tu action research, czyli stra-
tegia prowadzenia badan spotecznych, w ktorej zastosowanie wynikéw i ocena ich
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wplywu na praktyke staje si¢ czgs$cia procesu badawczego (Denscombe, 2003). Dzig-
ki niej mozna przeprowadzi¢ wnikliwe studium przypadku (case study), pozwalajace
wszechstronnie opisa¢ skomplikowane procesy spoteczne i polityczne.

W przypadku pilotazowego programu partycypacji spotecznej w procesie plano-
wania przestrzennego action research polegalo w szczegdlnosci na:

1) odpowiednim doborze gminy do badan, z uwzglednieniem jej doswiadczenia w za-
kresie planowania przestrzennego;

2) przygotowaniu oferty wspdlpracy i negocjowaniu jej warunkow z zainteresowana
gming;

3) wytypowaniu projektéw planistycznych, w przypadku ktorych poszerzenie partycypa-
cji spolecznej jest mozliwe 1 uzasadnione z punktu widzenia spotecznosci lokalnej;

4) przygotowaniu i przeprowadzeniu spotkan informacyjnych z mieszkancami na te-
mat dokumentéw i procedur planistycznych;

5) szerszym wlaczeniu mieszkancow w konkretne projekty planistyczne i procedury
ustawowe;

6) ocenie efektow programu przez mieszkancow i urzednikow.

Tak zarysowanemu planowi badan towarzysza rézne techniki badawcze: analiza
tresci przygotowywanych dokumentéw planistycznych, wywiady i ankiety z r6znymi
interesariuszami, ale rowniez obserwacja przebiegu spotkan i rejestracja zachowan
uczestnikow. W dalszej czgsci tekstu opisano wybrane elementy programu z uwzgled-
nieniem nadrzednego celu, jakiemu mial stuzy¢, a wigc wigkszego zaangazowania
spotecznosci lokalnej w proces podejmowania decyzji przestrzennych.

Wybdr miejsca badan

Punktem wyjscia przy wyborze gminy do badan byt tzw. wskaznik potencjatu de-
mokratycznego w planowaniu przestrzennym (por. Damurski, 2014b). W odréznieniu
od stosowanego zwykle do opisu rozwoju prac planistycznych tzw. pokrycia plani-
stycznego (% powierzchni gminy pokryty planami miejscowymi) operuje on liczba
planéw na 1000 mieszkancéw gminy, co odpowiada zatozeniu, ze im wigcej procedur
planistycznych prowadzonych jest w gminie, tym wigksze szanse ma spotecznosé lo-
kalna na zapoznanie si¢ z procesem podejmowania decyzji i na udziat w planowaniu
przestrzennym. Ten prosty wzor pozwala zniwelowacd roznice w wielkos$ci poszczegol-
nych gmin (mierzonej zar6wno powierzchnia, jak i liczba mieszkancow) 1 jednocze-
$nie wskaza¢ gminy o najwigkszym doswiadczeniu w dziedzinie komunikacji spotecz-
nej. Oczywiscie nie ma on nic wspdlnego z jako$cia gospodarki przestrzennej, a shuzy
jedynie doborowi proby do badan’.

W 3 wojewodztwach potudniowo-zachodniej Polski za pomoca wskaznika poten-
cjatu demokratycznego wytypowano gminy o najwyzszej liczbie planow w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw srednio w latach 2009-2011 (ujgcie statyczne) oraz takie,
w ktorych w tym samym okresie nastapil najwigkszy przyrost liczby planéw na 1000

2 Z punktu widzenia urbanistyki, duza liczbg planéw w gminie oceni¢ trzeba raczej negatywnie, ponie-
waz rozdrobnienie i rozproszenie decyzji przestrzennych nie sprzyja ksztaltowaniu fadu przestrzennego.
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mieszkancow w danym wojewddztwie (ujecie dynamiczne). Nastgpnie, aby zroéwno-
wazy¢ rozktad cech osadniczych zbior ten uzupetniono o osrodki wojewodzkie, uzy-
skujac tacznie 9 gmin do dalszej analizy.

W roku 2013 podczas wizyty w kazdej z wytypowanych miejscowosci przepro-
wadzono wywiady z pracownikami odpowiedzialnymi za procedury planistyczne,
zadajac im m.in. pytanie o mozliwo$¢ poszerzenia wachlarza dziatan z zakresu party-
cypacji spolecznej we wspolpracy z Politechnika Wroctawska, przy zastrzezeniu, ze
koszty tej wspotpracy beda w catosci pokrywane ze srodkoéw przyznanych przez NCN
w ramach grantu. Kilka gmin wykazato wstgpne zainteresowanie tego rodzaju wspot-
praca, jednak po przedstawieniu doktadnej oferty wigkszo$¢ z nich z réznych przyczyn
wycofala si¢, a jedynym miastem gotowym do podjecia dalszych dziatan okazal si¢
Nowogrdod Bobrzanski w wojewoddztwie lubuskim.

W chwili rozpoczegcia realizacji programu ta liczaca niespetna 9,5 tys. mieszkan-
cOw gmina miejsko-wiejska cechowata si¢ typowymi dla polskiego planowania prze-
strzennego problemami: urzad stosowat wytacznie formalne, wymagane prawem pro-
cedury administracyjne, a mieszkancy nie interesowali si¢ procesami planistycznymi,
przewaznie nie sktadajac wnioskéw ani uwag do planéw i nie uczestniczac w dys-
kusjach publicznych. Jednoczes$nie obserwowano wzrastajaca aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych (zwlaszcza o profilu ekologicznym), co w konteks$cie podejmowanych
w tamtym czasie tematow (powigkszenie cmentarza, rozbudowa kompleksu budyn-
kéw socjalnych, budowa farmy wiatrowej) moglo istotnie zagrozic¢ sprawnej realizacji
procedur planistycznych. Podjecie wspotpracy z Politechnika Wroctawska i poszerze-
nie zakresu dziatan w dziedzinie partycypacji spotecznej miato wigc stuzy¢ tagodzeniu
spodziewanych konfliktow i zwigkszeniu wzajemnego zrozumienia i zaufania mi¢dzy
wiadzami samorzadowymi a spolecznoscia lokalna.

Poszerzony program partycypacji spolecznej

Jak juz wspomniano, podstawowy (ustawowy) zakres partycypacji spotecznej w pro-
cesie planowania przestrzennego, obejmuje zbieranie wnioskéw od zainteresowanych
0s0b, wylozenie do publicznego wgladu wraz z dyskusja publiczna i zbieranie uwag od
0s0b, ktore zapoznaty si¢ z projektem. Niska skutecznos¢ tych dziatan wynika nie tyle
z regulacji prawnych (bo te gwarantuja przynajmniej podstawowy udziat mieszkancow
w procesie projektowym), co raczej z ograniczonego dostepu do informacji o prowadzo-
nych procedurach planistycznych. Dlatego przy opracowywaniu poszerzonego progra-
mu partycypacji spotecznej duzy nacisk potozono wiasnie na aspekty informacyjne.

Przygotowujac wstgpna wersje programu uwzgledniono rowniez postulaty K. Pawtow-
skiej, ktora w swoich pracach (2008, 2010) wskazuje, ze zaplanowany przez wiadze pu-
bliczne proces partycypacji powinien opiera¢ si¢ na logicznej zalezno$ci migdzy etapami
realizacji zamierzenia a formami uczestnictwa spolecznego. Tym samym za punkt wyjscia
przyjeto ustawowe procedury planistyczne obowiazujace przy sporzadzaniu dokumentow
planistycznych na poziomie lokalnym: studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Na etapie negocjacji warunkow wspotpracy migedzy Politechnika Wroctawska a gmi-
na Nowogrod Bobrzanski lista potencjalnych dziatan w ramach programu zostata zredu-
kowana do tych, ktére odpowiadaty aktualnemu zapotrzebowaniu przedstawicieli Urzg-
du Miejskiego oraz specyfice spolecznosci lokalnej (tabela 1). Mimo to uznano, ze nawet
okrojony program zastuguje na realizacjg, poniewaz moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego
zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces podejmowania decyzji przestrzennych.

Tabela 1
Poszerzony program partycypacji spolecznej w procesie planowania przestrzennego
(zaciemnione pola wskazujg zakres programu zrealizowany w ramach wspolpracy
z Nowogrodem Bobrzanskim)

Proces planowania przestrzennego
Etapy ustawowe Proponowane dodatkowe dziatania z zakresu komunikacji spotecznej
[Prace przygotowawcze) Szkolenie dla pracownikéw urzgdu z zakresu komunikacji i party-
cypacji spoteczne;j
Badania ankietowe dotyczace potrzeb i preferencji przestrzennych
mieszkancow
Spotkania z liderami spotecznosci lokalnych
Uchwata o przystapieniu do spo- | Dedykowana zakltadka na stronie internetowej urzedu gminy
rzadzenia studium/planu Informacje w mediach lokalnych
Sktadanie wnioskow do studium/ | Broszury lub ulotki informacyjne dla mieszkancow
planu Seminarium informacyjne dla mieszkancow
Sporzadzenie projektu studium/ | Wizje lokalne w obszarze opracowania z udzialem mieszkancow
planu i innych zainteresowanych grup
Happening w przestrzeni publicznej z udziatem studentow
Warsztaty dla mieszkancow
Moderowana dyskusja nad r6znymi wariantami projektu
Opiniowanie i uzgadnianie projek- | Seminarium informacyjne dla mieszkancow
tu studium/planu
WytozZenie do publicznego wgladu
i dyskusja publiczna nad ustalenia- | Broszury lub ulotki informacyjne dla mieszkancow
mi studium/planu
Sktadanie uwag do studium/planu | Seminarium informacyjne dla mieszkancow
Uchwalenie studium/planu Seminarium informacyjne dla mieszkancow
Informacje w mediach lokalnych
Badania ankietowe w$rod mieszkancoéw dotyczace oceny procesu
planowania przestrzennego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Zanim wybuchnie konflikt. Idea i metody partycypacji spo-
tecznej w ochronie krajobrazu i ksztattowaniu przestrzeni, red. K. Pawlowska, Tom B, ,,Jak?”, Fundacja
Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2010.

Do opracowania wytypowano dwa projekty miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego?, z ktorych kazdy znajdowat sie na poczatkowym etapie procedury.
Przygotowano ulotki i plakaty informujace o spotkaniach, a nastepnie, tydzien przed
terminami spotkan, rozprowadzono je w miejscach opracowania projektow i w ich
sasiedztwie (rysunek 1). Dzigki temu udato si¢ dotrze¢ do wigkszo$ci potencjalnie
zainteresowanych mieszkancow.

3 MPZP w Miescie Nowogrod Bobrzanski obejmujacy obszar w rejonie ul. Piaskowej i ul. Winiary oraz
MPZP Gminy Nowogrod Bobrzanski obejmujacy tereny w obrebie nr 1 Miasta Nowogrod Bobrzanski.
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Rys. 1. Mapa obrazujaca przestrzenne rozmieszczenie plakatow i ulotek informujacych o spot-

kaniu dotyczacym planu miejscowego. Na przyktadzie MPZP w Miescie Nowogrod Bobrzanski

obejmujacy obszar w rejonie ul. Piaskowej i ul. Winiary. Opracowanie wtasne na podstawie
zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim
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Rys. 2. Dokumentacja fotograficzna dziatan informacyjnych oraz jednego ze spotkan do-
tyczacych dokumentow i procedur planistycznych. Fotografie autora

Efekty programu i ich ocena przez uczestnikéw

We wszystkich spotkaniach wzigto udziat tacznie kilkudziesigciu mieszkancow,

w tym przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz pracownicy administracji
osiedli, oraz 3 przedstawicieli urzedu i wladz samorzadowych (burmistrz, przewodni-
czacy rady miasta, pracownik odpowiedzialny za procedury planistyczne). Ich opinie
sa decydujace dla wlasciwej oceny zasadnosci i skutecznos$ci catego programu, dlate-
g0 ponizej przedstawiono w sposob syntetyczny najwazniejsze wnioski ptynace z ich
wypowiedzi. Nie jest to systematyczna analiza ilo$ciowa, a jedynie spis zalet 1 wad
przeprowadzonych spotkan wymienianych przez uczestnikow programu.

1) Sposob informowania o spotkaniach. W przypadku pierwszego spotkania najlepiej
oceniong przez mieszkancow forma informowania o spotkaniu okazaty sig¢ plakaty
rozwieszane w bramach i na shupach/tablicach ogloszeniowych oraz ulotki umiesz-
czane w skrzynkach pocztowych. Na pierwszym spotkaniu tworzono (o ile to byto
mozliwe) listg mailingowa 0s6b zainteresowanych kolejnymi dziataniami zwigza-
nymi z danym planem. Na kolejnych spotkaniach i dyskusjach wysoko ocenianym
sposobem informowania byta wtasnie poczta elektroniczna.

2) Organizacja spotkan. Uczestnicy zdecydowanie preferowali spotkania w godzinach
popotudniowych, wéwczas tez pojawiato si¢ ich wigcej. Ci, ktdrzy przychodzili
na dyskusje organizowane wczesniej, rowniez wskazywali, ze byloby im tatwiej
uczestniczy¢ w tego rodzaju dziataniach po potudniu.

3) Tres¢ spotkan. Z uwagi na og6lny i wprowadzajacy charakter spotkan informacyj-
nych czg$¢ mieszkancow wyrazata przekonanie, ze byty one niepotrzebne, ponie-
waz nic konkretnego si¢ nie dowiedzieli. Zauwazalne byto jednak zainteresowanie
dalszymi losami poszczegdlnych plandw, jak rowniez zadowolenie z samego faktu
zorganizowania spotkania. Ponadto kontakt z przedstawicielami urzedu stawat si¢
czgsto okazja do poruszenia spraw niezwiazanych bezposrednio z planowaniem
przestrzennym, ale waznych dla spolecznos$ci lokalne;.

4) Kompetencje urbanistow. W wypowiedziach uczestnikow dyskusji publicznej nad
jednym z planow uwidocznita si¢ niska ocena kompetencji komunikacyjnych pro-
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jektantow (urbanistéw). Chodzi zwlaszcza o nieuporzadkowana forme prezentacji,

nicadekwatny sposob reagowania na problemy zglaszane przez mieszkancow, brak

jednoznacznych odpowiedzi na zadawane pytania.

5) W ocenie pracownikéw urzedu odpowiedzialnych za procedury planistyczne spo-
tkania przyczynity si¢ do ujawnienia i cz¢§ciowego wyjasnienia réznego rodzaju
konfliktow wystepujacych w spotecznosci lokalnej, jak rowniez do sprostowania
nieprawdziwych informacji przekazywanych ,,poczta pantoflowa” migdzy miesz-
kancami.

Jesli powyzsze uwagi rozpatrzymy w kategoriach zmiany spotecznej, rozumianej
jako réznica migdzy stanem grupy, instytucji, organizacji czy tez struktury spoteczne;j
w jednym momencie i stanem tego samego systemu w innym momencie (por. Sztomp-
ka, 2004), to niewatpliwie okaze sig, ze poszerzony program partycypacji spotecznej
w Nowogrodzie Bobrzanskim zrealizowany w latach 2014-2015 przynidst istotne
efekty dla wltadz samorzadowych 1 spoteczno$ci lokalnej. Stan ,,przed” i ,,p0” r6z-
nig si¢ pod kilkoma wzgledami: dotychczas sztywne relacje migdzy urzedem i miesz-
kancami, oparte gtownie o procedury ustawowe, zostaly urozmaicone nowymi, bar-
dziej efektywnymi formami komunikacji (spotkania, listy mailingowe); zwigkszyla
si¢ otwarto$¢ 1 gotowos¢ do wspdtpracy w podejmowaniu decyzji, przy jednoczesnej
swiadomosci trudnoéci jakie temu towarzysza (wlaczanie roznych, w tym skonflikto-
wanych podmiotow do udziatu w procedurach planistycznych); wzrdst poziom kom-
petencji obu stron (zarowno w dziedzinie procedur planistycznych, jak i komunikacji
spotecznej); pozytywne doswiadczenie demokratyczne zwigkszyto oczekiwania i sta-
to si¢ zacheta do dalszych tego rodzaju dziatan (organizacja dodatkowych dyskusji
i spotkan w godzinach popotudniowych). Mozna powiedzie¢, ze wszystkie te zjawiska
przyczyniaja si¢ do budowania silnej spotecznosci terytorialnej w Nowogrodzie Bo-
brzanskim (Jakosé..., 2008).

Podsumowanie i wnioski

Wobec widocznego kryzysu demokracji przedstawicielskiej zachodzi koniecz-
no$¢ poszukiwania alternatywnych, partycypacyjnych metod podejmowania decyz;ji
publicznych. Przekonalismy si¢ juz, ze nawet najlepsze przepisy prawa i najlepsze
instytucje publiczne nie gwarantuja pozytywnych zmian w praktyce politycznej — re-
alne wlaczenie réznych interesariuszy mozliwe jest wylacznie na drodze doswiad-
czenia i oddolnych inicjatyw (Flyvbjerg, 1998; Juchacz, 2006; Democracy..., 2001).
W zaprezentowanym artykule opisano pilotazowy program poszerzonej partycypacji
spotecznej w procesie planowania przestrzennego przeprowadzony w miescie Nowo-
grod Bobrzanski w latach 2014-2015. Przyktad ten pokazuje, ze zmiana podejscia do
procedur demokratycznych na poziomie lokalnym z formalnego na pét-formalne (por.
Damurski, 2015b) moze przynies¢ dobre efekty dla whadz i spotecznosci lokalnej, na-
wet bez duzych naktadow finansowych i przy bardzo skromnym zakresie dziatan.

Poniewaz jednoznaczna, calo$ciowa ocena programu jest trudna (jego efekty beda
prawdopodobnie trwa¢ w spotecznosci lokalnej jeszcze przez dluzszy czas, wplywa-
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jac na relacje migdzy mieszkancami i wladzami samorzadowymi), ponizej wskazano
najwazniejsze sukcesy 1 porazki zastosowanego podejscia.

)]

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

Sukcesy:

dodatkowe, niewymagane ustawowo dzialania z zakresu komunikacji i partycy-
pacji spotecznej (plakaty i ulotki kolportowane w miejscu opracowania projektu)
umozliwity skuteczne dotarcie do interesariuszy (w tym zwlaszcza mieszkancow),
wprowadzity réowniez do praktyki samorzadowej nowy sposob informowania
mieszkancéw o dziataniach wladz;

dziatania wyprzedzajace w stosunku do procedur ustawowych zwigkszyty zainte-
resowanie planowaniem przestrzennym, podniosty poziom wiedzy na temat plano-
wania 1 pozwolily wlaczy¢ wigksza liczbe mieszkancow w proces podejmowania
decyzji przestrzennych;

dodatkowe spotkania umozliwily naswietlenie utajonych konfliktéw dotyczacych
przestrzeni i przyblizyty strony do ich rozwiazania; pozwolity rowniez sprostowac
informacje przekazywane ,,poczta pantoflowa” wérdéd mieszkancow;

wzbogacito si¢ do§wiadczenie spotecznosci lokalnej i wtadz samorzadowych w za-
kresie demokracji bezposredniej (prowadzenie dyskusji, udzial w dyskusji, artyku-
towanie wlasnych potrzeb);

poszerzony program partycypacji spotecznej w zaproponowanym Kksztalcie nie
rodzit duzych naktadow finansowych i czasowych, przynoszac relatywnie dobre
efekty dla spotecznosci lokalnej i wladz samorzadowych.

Porazki:

mimo braku ograniczen finansowych (koszty catego programu miaty by¢ pokryte
ze $rodkow przyznanych przez NCN Politechnice Wroctawskiej w ramach gran-
tu) na etapie negocjowania umowy wspotpraca zostala zawegzona do najprostszych
form komunikacji;

bardzo ograniczony kontakt z projektantami (urbanistami, planistami przestrzen-
nymi zatrudnianymi przez urzad na drodze zlecen zewngtrznych), spowodowany
ich niechgcia do podejmowania dodatkowych dziatan z zakresu partycypacji spo-
tecznej (wydhuzenie procedury rodzi trudnosci w dotrzymaniu terminéw umowy)
skutkowat znikoma obecnoscia tej grupy wsrod uczestnikow projektu;

nadmierna aktywno$¢ lokalnych dziataczy spotecznych (w tym zwlaszcza organi-
zacji ekologicznych), ktérzy czesto dominowali spotkania tematyka mato istotna
dla mieszkancow i dla meritum planu, wymagata licznych interwencji ze strony
przedstawicieli urzedu prowadzacych spotkanie.
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Partycypacja obywatelska w zarzadzaniu kryzysowym
— problem mentalnoSci

Streszezenie: Swiadomos¢ obywatelska w spoleczenstwie ryzyka i spoleczefistwie informacyjnym
wzrasta, co przektada si¢ na ch¢¢ partycypowania w zyciu publicznym. Po zawiazaniu si¢ potrzeby
kompleksowego minimalizowania ryzyk aktywizacja spoteczna dotyka takze zarzadzania kryzyso-
wego, ale w tej dziedzinie ujawnia si¢ negatywny wptyw mentalnosci zardwno po stronie zaktywi-
zowanych jednostek oraz instytucji publicznych.

Stowa kluczowe: partycypacja obywatelska, zarzadzanie kryzysowe, mentalno$¢ spoteczna, potrze-
ba kompleksowego minimalizowania ryzyk

W XXI wieku postep w zakresie komunikowania zasadniczo zmienit relacj¢ mig-
dzy wladza a spoteczenstwem. Przede wszystkim technologia informacyjna systema-
tycznie ogranicza archaiczny obecnie, lecz istniejacy od wiekow, podzial na nadawce
i pasywnego odbiorcg. Ten drugi aktywizuje si¢ iloSciowo i jakosciowo w przekazie
informacji, wrgcz w sposob geometryczny. Obecnie juz nie wystarcza spoteczenstwu
publiczne komentowanie nadanych przekazow, ale standardem stato si¢ wspottwo-
rzenie tresci. Doskonale ten trend uwidacznia si¢ w nowych mediach (new media)
— jeszcze niezdefiniowanych, ale sprowadzanych do kazdego formatu (technicznego)
mediow nieistniejacego przed epoka internetu. Dzigki nim zblizamy si¢ do wdroze-
nia zatozen teorii wolnych mediéw: zréznicowanych, dazacych do demaskowania zta
1 falszu dzigki mozliwosci prezentowania konkurencyjnych czy alternatywnych pogla-
dow, przedstawiajacych i bronigcych kazda racjg, odbijajacych pluralizm pogladow
w spoteczenstwie, tatwych w dostepie dla wszystkich obywateli itp. (Piontek, 2014,
s. 19). Charakteryzuja si¢ one przede wszystkim niewielkim kosztem przesytu infor-
macji (jej rozpowszechnienia), mozliwos$cia natychmiastowego masowego upublicz-
nienia i biezacej zmiany treSci oraz co wazne aktualizowania komunikatu pod wpty-
wem innych uzytkownikow. Internauci tym samym, poprzez w praktyce bezkosztowa
dziatalno$¢, staja si¢ jednocze$nie odbiorcami i nadawcami. Przyzwyczajeni do tej
roli w §wiecie wirtualnym domagaja si¢ podobnej zmiany w §wiecie realnym, szcze-
gblnie w zyciu publicznym. W konsekwencji ros$nie presja, aby wiaczy¢ w procesy
decyzyjne ta ch¢tng czg$¢ spoteczenstwa na kazdym poziomie, poczawszy od gminy,
poprzez powiaty 1 wojewodztwa, a na poziomie centralnym konczac. Podlegamy za-
tem $wiatowej tendencji zwigkszania partycypacji obywatelskiej, szczegolnie w kwe-
stiach administracyjno-decyzyjnych. Dodatkowo ,,pozyskanie zaufania obywateli jest
z punktu widzenia wladzy cenne, gdyz w znaczacym stopniu pomniejsza koszty rza-
dzenia” (Itrich-Drabarek, 2016, s. 55). Doskonatym tego przyktadem stata si¢ wdraza-
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na przez samorzady idea budzetu partycypacyjnego zwanego powszechnie budzetem
obywatelskim, w ktérym odzwierciedla si¢ glos ludu. Wrecez ,,jednym ze sposobow na
odwrdcenie negatywnych trendow odnosnie zaufania do instytucji publicznych czy
biernosci obywatelskiej na poziomie lokalnym jest ustanowienie wtasnie budzetu par-
tycypacyjnego” (Rachwat, 2013, s. 179). Na razie praktyka pokazuje, ze zwycigskie
projekty stuza bardziej zorganizowanym grupom interesu (stowarzyszeniom, radzie
osiedla, wtadzy itp.), niz wigkszemu ogodtowi mieszkancow. W tym ostatnim przypad-
ku dochodzi nawet do patologii: ,,Tak wigc decydujacy glos w zespole opiniujacym
nalezal do wladz miejskich — przedstawicieli urzgdu i radnych. Latwo wigc odrzuci¢
te projekty, ktore sa potrzebne, ale nie sg z perspektywy wiadz atrakcyjne, czyli nie
przyciagna potencjalnych wyborcow. Wydaje sig, iz rola mieszkancow na tym etapie
powinna by¢ znacznie wzmocniona” (Rachwat, 2013, s. 182). Co wigcej, niewielka
frekwencja w glosowaniu wskazuje, ze spoteczenstwo w Polsce niechgtnie, a nawet
z oporami, chce wziac na siebie odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie srodkéw publicz-
nych, takze w kontek$cie bezpieczenstwa. A przeciez ,,poziom wspotpracy na linii
spoteczenstwo — instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo moze by¢ miara demo-
kracji panujacej w danym spoleczenstwie oraz cecha charakteryzujaca spoteczenstwo
obywatelskie. Zyski z wlaczenia si¢ w dziatalno$¢ na rzecz bezpieczenstwa mozna
znalez¢ po obydwu stronach” (Ostaszewski, 2014, s. 675). Na szczgscie obecnie two-
rzy si¢ coraz liczniejsza grupa, ktora gotowa jest, takze pod wzgledem merytorycz-
nym, partycypowaé¢ w zyciu politycznym razem z wladza na poziomie partnerskim.
Proces ten wpisuje si¢ w 0golna koncepcj¢ umasowienia neutralizowania zagrozen:
»~wielu specjalistow [po zbadaniu konkretnej katastrofy] akcentowato fakt, ze we
wszystkich przypadkach mozna byto uniknaé¢ ogromu skutkow, nadajac systemowi
bardziej uniwersalny i powszechny charakter” (Goltgbiewski, 2015a, s. 55). W Polsce
mozliwos¢ ta, a nawet potrzeba, szczego6lnie wyraznie uwidacznia si¢ w zarzadzaniu
kryzysowym, lecz trzeba podkresli¢, ze wymaga zmiany mentalnos$ci zardwno po stro-
nie spoteczenstwa, jak i administracji publiczne;j.

Inna tendencja jaka rozpowszechnita si¢ na poczatku XXI wieku sprowadza si¢ do
zwigkszonego zainteresowania spoteczenstw europejskich nowymi ryzykami. Syste-
matycznie Europejczycy, cho¢ w réznym stopniu, nabieraja cech spoteczenstwa infor-
macyjnego, czyli organizuja znaczng cze¢s$¢ swojego zycia zawodowego i prywatnego
wokot whasnie informacji. Przeciez wigkszo$¢ z nas, szczegolnie w pracy zawodowe;j,
zbiera, archiwizuje, modyfikuje, przesyta komunikaty oraz dane. Obecnie juz ,,do ra-
cjonalnego podejmowania decyzji konieczna jest wymiana informacji na skal¢ mig-
dzynarodowa w czasie rzeczywistym” (Gatecki, 2015, s. 72). Tym samym w otoczeniu
nastawionym na promowanie technologii informacyjnych, narzedzi stuzacych wtasnie
informacji, zwigksza si¢ jednoczes$nie swiadomos¢ jednostek. Te doswiadczane, bez-
posrednio lub posrednio poprzez mass media, ogélnoswiatowym wzrostem zagrozenia
terrorystycznego domagaja si¢ od administracji publicznej ochrony. Przyzwyczajeni
do ,,kantowskiego” pokoju Europejczycy od poczatku stawiaja wysokie wymagania,
a takze 7zadaja analogicznego poziomu bezpieczenstwa w innych (nowych) dziedzi-
nach zycia. Wtadze centralne i samorzadowe musza zatem, by byty akceptowane spo-
tecznie, neutralizowaé zagrozenia nie tylko militarne, ale i przede wszystkim poza-
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militarne. ,,Odej$cie od militarystycznego pojmowania otoczenia, militarnej retoryki
1 zwrdcenie znacznie wigkszej uwagi na wymagania srodowiska spowodowato zmiany
w metodach ksztattowania nowych standardow bezpieczenstwa w nowym otoczeniu
bezpieczenstwa” (Gotgbiewski, 2015b, s. 299). I rzeczywiscie jakze istotnego znacze-
nia nabraly bezpieczenstwa: ekonomiczne, socjalne, ludzkie, psychiczne, zdrowotne
itp. Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ zada od panstwa wrgcz usunigeia niepokojow
egzystencjalnych, czyli zapewnienia srodkéw do zycia i ,,we wspolczesnym $wiecie
bezdyskusyjnie przyjmuje sig, ze bezpieczenstwo socjalne stanowi podstawowa war-
tos¢ conditio sine qua non zapobiezenia i ograniczenia, a nastgpnie likwidacji biedy,
nieréwnosci, wylaczenia socjalnego, przeciwdziatania dyskryminacji, nierdéwnosci
rasowej oraz nierownosci opartej na ptci” (Jagusiak, 2015, s. 21). Uwaga Europej-
czykdw zorientowala si¢ na wszelkie mozliwe nowe ryzyka i wrecz zawigzata si¢ po-
trzeba kompleksowego minimalizowania ryzyk, czyli zadanie poszukiwania realnych
i potencjalnych zagrozen w kazdej dziedzinie zycia w celu ich identyfikacji 1 likwidacji
(Magiera, 2015, s. 388). Tym samym staliSmy si¢ klasycznym przyktadem spoteczen-
stwa ryzyka, co w potaczeniu z cechami spoleczenstwa informacyjnego tworzy wyma-
gajaca zbiorowos¢ wzgledem sektora publicznego. Ta tendencja wyraznie potwierdza
si¢ w konteks$cie zarzadzania kryzysowego, a dokladniej reagowania kryzysowego.
Juz ,,administracja lokalna jako pierwsze ogniwo podejmuje dzialania w zakresie re-
agowania w przypadku wystapienia nadzwyczajnego zagrozenia, poniewaz na tym po-
ziomie realizowana jest wigkszo$¢ przedsiewzig¢ stuzacych bezpieczenstwu panstwa”
(Karpiuk, 2014, s. 167). Kiedy dochodzi do sytuacji kryzysowej bez wzgledu na jej
zasieg 1 skutki spoteczenstwo oczekuje natychmiastowej skutecznej reakcji odpowied-
nich shuzb, inspekcji i strazy. ,,Wspotczesne instytucje publiczne zaspokajajac bardzo
specyficzny charakter potrzeb spotecznych sa juz nie tylko koniecznymi do utrzyma-
nia organizacjami non profit, ktorych byt jest z gory przesadzony przez budzet panstwa
oraz istniejacy system prawny gwarantujacy przetrwanie bez wzgledu na okolicznosci
zewnetrzne. Oczekiwania wspotczesnego klienta sa coraz wigksze 1 obejmuja obszary,
ktérych specyfika wykracza poza tradycyjne rozumienie roli instytucji publicznych”
(Hryszkiewicz, 2014, s. 453). Kiedy dochodzi do dziatan niezgodnych z oczekiwania-
mi spolecznymi, to administracja publiczna staje si¢ gldownym celem niezadowolo-
nych, za$ ujawniajace si¢ negatywne emocje podsycaja srodki masowego przekazu.
Niestety w dobie zaawansowanej globalizacji, a tej poddaje si¢ §wiat, sektor pu-
bliczny nie posiada na tyle potencjatu, aby mogt w pelni reagowac na sytuacje kryzy-
sowe zgodnie z wymogami spoteczenstwa. Jezeli nie uda si¢ zmniejszy¢ oczekiwan
jednostek, wtedy nie pozostaje nic innego jak nawigza¢ z nimi wspotpracg, aby po-
przez wymiang informacji, wspolne szkolenia us§wiadamia¢ trudnosci, jakie wystepuja
w zarzadzaniu kryzysowym, a szczeg6lnie w trzeciej fazie (reagowaniu kryzysowym).
Niestety ustawodawca, przynajmniej w ustawie o zarzqdzaniu kryzysowym, nie prze-
widziat i nie przewiduje zaangazowania spoteczenstwa w tej fazie. W pierwszej (zapo-
biegania) zaleca si¢ jedynie zwigkszanie §wiadomosci spoleczenstwa, uwrazliwienie
go na ryzyka, ale z pominigciem jego aktywnosci (pomocy) przy bezposrednim neu-
tralizowaniu zagrozen. Jednak warto zastanowi¢ si¢ nad pomocnicza rola, jaka moga
odegrac¢ jednostki (obywatele) w zakresie reagowania kryzysowego. Oczywiscie nie
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w konteks$cie zastepowania wyspecjalizowanych stuzb, inspekcji i strazy, ale z punk-
tu widzenia posiadania wiedzy lokalnej, o miejscu zamieszkania (zdarzenia). Nie ma
sensu przeciez tworzy¢ alternatywnych ,,ludowych” podmiotéow (niezawodowych),
ktére zawsze beda gorzej wyszkolone, stabiej doswiadczone i przede wszystkim mniej
skuteczne od pierwowzoru. Jednak warto mys$le¢ nad uspotecznieniem reagowania
kryzysowego z punktu widzenia zawsze szczegdtowej i aktualizowanej na biezaco
wiedzy mieszkancéw o swoim otoczeniu. Przeciez kto jak nie bezposredni obserwa-
torzy sytuacji kryzysowej, w tym sami poszkodowani, bgda w stanie okresli¢ obecne
1 potencjalne zagrozenia wynikajace z miejscowego zdarzenia. Zawsze, szczeg6lnie
w niewielkich skupiskach ludzkich, znajdzie si¢ osoba bedaca w stanie powiedziec,
oczywiscie z pewnym przyblizeniem, jakie osoby i o ktorej godzinie przebywaja
w konkretnym miejscu, np. dotknigtym klgska zywiotowa (lokalnym podtopieniem).
Te dane, przede wszystkim w pierwszym okresie reagowania kryzysowego, staja si¢
dla podmiotéw reagujacych, a takze poszkodowanych i 0s6b potencjalnie zagrozo-
nych, wrgcz bezcenne. Zatem niepodwazalnym argumentem $wiadczacym o potrzebie
zaangazowania czesci spoteczenstwa, moze nie w strukturach zarzadzania kryzysowe-
g0, ale w proces reagowania, stalo si¢ wlasnie ciagle aktualizowanie danych o migracji
ludnos$ci w niewielkiej zbiorowosci. Administracja publiczna na mocy ustawy o zarzq-
dzaniu kryzysowym tworzy bazy danych sit i sSrodkow, takze sektora prywatnego, kto-
re moga postuzy¢ do neutralizowania skutkow sytuacji kryzysowej, oraz opracowuje
mapy zagrozen i plany zarzadzania kryzysowego. Niestety ze wzgledow obiektyw-
nych, mozliwo$ci kadrowych i czasu, zawsze bardziej lub mniej nieaktualnych.
Ostatni rozstrzygajacy argument za zwigkszaniem partycypacji obywatelskiej
w zarzadzaniu kryzysowym sprowadza si¢ do niskich kosztow wdrozenia i utrzymania
proponowanej innowacji. Zaangazowanie spoleczenstwa bedzie obejmowalo te jed-
nostki, ktére dobrowolnie, $wiadomie bez wynagrodzenia zaangazuje si¢ w prace na
rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa swojej spolecznosci. Osoba taka bedzie w praktyce
dziatata na zasadzie wolontariatu, zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Ustawa, 2003, art. 42—47). KorzyS$cia dla niej bedzie wynagrodze-
nie pozamaterialne, a zatem satysfakcja, spetnienie swoich potrzeb (bezpieczenstwa,
przynalezno$ci, uznania, a nawet samorealizacji) oraz zdobycie wiedzy, doswiadcze-
nia i umiejgtnosci poszukiwanych na rynku pracy. Oczywiscie zadania stawiane przed
wolontariuszami miatyby charakter pomocniczy, aby nie eksponowaé ich na utrate
zdrowia i zycia. W tym miejscu nalezy podja¢ kwesti¢ samego ubezpieczenia takich
0s6b, a doktadniej okreslenia kto miatby ponosi¢ koszty polis'. Co wigcej, nalezatoby
przeprowadzi¢ podstawowe szkolenia, przygotowac¢ minimalne wyposazenie, zareje-
strowaé np. w Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz stworzy¢ procedure
ich powiadamiania (alarmowania) o zdarzeniu miejscowym. Jednak dodatkowe wy-
datki pozostaja niewielkie w stosunku do zyskow jakie osiagnelyby stuzby, inspekcje
1 straze oraz sama administracja publiczna odpowiedzialna za bezpieczenstwo, a takze
mieszkancy. Zwigkszenie partycypacji obywateli da przede wszystkim wspominang

! Ten problem do konca nie zostat rozwiazany nawet w przypadku Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Praktyka pokazuje, ze cz¢§¢ gmin ubezpiecza ochotnikow jedynie na niewielkie kwoty lub w ogodle
nie wykupuje polis.
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wczesniej mozliwo$¢ bycia poinformowanym praktycznie na biezaco, co znacznie ob-
nizy koszty, choc¢by akcji gasniczo-ratowniczych, zmniejszy liczbg poszkodowanych
oraz straty materialne wywotane miejscowym zdarzeniem. Doskonatym przyktadem
wykorzystania 0s6b chcacych partycypowac w zarzadzaniu kryzysowym, a doktadniej
w trzeciej jego fazie (reagowania kryzysowego) bedzie pomoc przy neutralizowaniu
klgsk zywiotowych. W przypadku lokalnych podtopien, a nawet powodzi wolontariu-
sze doskonale sprawdzaliby si¢ przy monitorowaniu stanu watow przeciwpowodzio-
wych, ewakuacji ludnosci i ich mienia z terendw zagrozonych, a takze jako kurierzy.
Tymi kwestiami nie musi przeciez zajmowac si¢ strazak czy policjant, jakze kosz-
towny w wyszkoleniu, utrzymaniu w stanie gotowo$ci i w wynagrodzeniu (w tym
w $wiadczeniach socjalnych).

Obecnie ,,inicjatywa lokalna jest nowa forma aktywnosci obywatelskiej, wprowa-
dzona dzigki nowelizacji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w 2010 roku (art. 2 pkt 4). Mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego zostali
uprawnieni do zlozenia wniosku o realizacj¢ zadania publicznego 1 wsrod zadan, ktore
moga by¢ realizowane poprzez inicjatywe lokalna, a ktore ustawa okresla dos¢ szero-
ko, sa réwniez dziatania z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego (art. 19b
ust. 1 pkt 6)” (Ostaszewski, 2014, s. 682). Zwigkszenie partycypowania obywateli
w zarzadzaniu kryzysowym wymaga jednak zmiany mentalno$ci zarowno po stronie
spoteczenstwa, jak i samej administracji publicznej. Od kiedy staliSmy si¢ spoteczen-
stwem informacyjnym i spoteczenstwem ryzyka stopniowo zawigzuje si¢ wspomniana
wczesniej potrzeba kompleksowego minimalizowania ryzyk. W jej ramach zadamy od
sektora publicznego identyfikowania i likwidowania wszelkich ryzyk, tych realnych
i potencjalnych, praktycznie w kazdej dziedzinie zycia. Zatem dziatania na rzecz tej
potrzeby musza od poczatku do konca charakteryzowaé si¢ profesjonalizmem, ina-
czej mass media, nastawione przeciez na zysk, dla zwigkszenia swojej ogladalnosci
natychmiast upublicznia niepowodzenia w materiale nacechowanym emocjami, po-
budzajacym odbiorcg i radykalizujacym go. Tym samym administracja publiczna sys-
tematycznie musi dostosowywac si¢ do jakze gwaltownie zmieniajacych si¢ warun-
kéw. Wreez nalezy nia zarzadza strategicznie, czyli ,,podda¢ procesowi wytyczania
dhlugofalowych, najwazniejszych do osiagnigcia dla organizacji celow, kluczowych
dla jej rozwoju, oraz wdrazac przyjeta strategie dziatania umozliwiajaca optymalna
adaptacje organizacji do jej otoczenia” (Hryszkiewicz, 2014, s. 458). Zaawansowa-
na globalizacja zdynamizowata wtasnie nasze otocznie w taki sposob, ze podmiotom
zainteresowanym bezpieczenstwem w praktyce nie udaje si¢ nadazy¢ za zmianami.
Co wigcej, zakres dziatalno$ci przeciwko zagrozeniom znacznie si¢ rozszerzyt i do
obszaru militarnego dotaczono praktycznie nicograniczona czes$¢ pozamilitarna. Wy-
magania szczegoélnie Europejczykow obejmuja coraz to nowsze dziedziny zycia, takze
te uwazane dotychczas za przynalezne jednostce (obywatelowi, mieszkancowi itp.).
Tendencja ta zmusza do usystematyzowania procesu modernizacyjnego (dostosowaw-
czego) administracji publicznej, stad warto odwotaé si¢ do kultury bezpieczenstwa.
Sprowadza si¢ ja do sposobu ,,postrzegania wyzwan, szans i zagrozen, sposobu my-
$lenia o bezpieczenstwie oraz sposobu odczuwania jego braku, a takze sposobu za-
pewnienia bezpieczenstwa” (Cieslarczyk, 2009, s. 44). Stala si¢ ona na tyle ogdlnym
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pojeciem, ze obejmuje w catosci tak szeroko pojmowane obecnie minimalizowanie
ryzyka. Dzigki temu mozna transponowaé na ciagle rozszerzana przez spoteczenstwo
dziatalno$¢ neutralizowania zagrozen, szczeg6élnie nowych ryzyk, trzy komponenty
kultury bezpieczenstwa. W konsekwencji modernizowanie administracji publicznej
musi odbywac si¢ na poziomie zasobow, organizacji i mentalnos$ci. Pierwszy dotyczy
sit 1 srodkow, drugi know-how (procedur itp.), a trzeci sposobu myslenia, postrzegania,
pogladow. Dwa pierwsze unowoczes$nia si¢ na biezaco wraz z postepem technicznym
i technologicznym, a trzeci natomiast do niedawna bywat zapomniany, a na pewno
marginalizowany. Warto skupi¢ uwagg na tym ostatnim komponencie, poniewaz po-
trafi on zdominowaé¢ dwa wczesniejsze, ostabi¢ lub wzmocnié¢ ich oddziatywanie.
Mentalno$¢ stanowi zasadniczy element oczekiwanej dziatalno$ci w ramach zarza-
dzania kryzysowego, w tym reagowania kryzysowego. Przeciez spoteczenstwo do-
$wiadcza bezposrednio (poprzez wyjazdy zagraniczne, emigracj¢ zarobkows itp.) lub
posrednio (za pomoca portali spoleczno$ciowych) nowej jakosci w relacjach migdzy
administracja publiczna a jednostka. W konsekwencji oprocz kompleksowego mini-
malizowania ryzyk pojawia si¢ kolejne zadanie, aby na wzor zachodni wtaczaé chetna
do wspolpracy czgs¢ spoteczenstwa, takze w zarzadzaniu kryzysowym. Doskonatym
przyktadem sa coraz szerzej wdrazane inicjatywy strazy obywatelskiej i patroli oby-
watelskich. Nawet w Srodowisku policyjnym w Polsce dostrzega si¢ potrzebe urzeczy-
wistniania takiej dobrowolnej oddolnej inicjatywy: ,,dobrze zorganizowane i dziataja-
ce zgodnie z prawem takie organizacje mogg stanowi¢ w niektorych spotecznosciach
wskazany i mogacy odegra¢ pozytywna rolg element w systemie bezpieczenstwa oby-
wateli na poziomie lokalnym. Jednakze glowna przestanka powotania grupy w danej
spotecznosci lokalnej musi by¢ wola samych mieszkancow, ktorzy beda stanowili
cztonkéw tej strazy” (Poradnik, 2007, s. 27-28). Niestety organizacje pozarzado-
we, W tym stowarzyszenia, stykaja si¢ z niechgcia, a nawet oporem, czgs$ci admini-
stracji publicznej, ktora nierzadko generalizuje i traktuje spoteczenstwo w catosci
jako zbidr roszczeniowych, biernych i niezaznajomionych merytorycznie jednostek.
Nalezy przyzna¢, ze argumenty sprzyjajace takiemu stanowisku dostarczaja sami
poszkodowani, kiedy w sytuacji kryzysowej czgsto staja si¢ bezwolng osoba czeka-
jaca na polecenia urzednicze. Jednak trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze obecnie
w spoleczenstwie polskim dochodzi raczej do radykalizacji postaw (mentalno$ci) na
wzor dychotomiczny. Z jednej strony istnieje czg¢$¢ apatyczna, zrzucajaca na sektor
publiczny wigkszo$¢ zadan, jesli nie wszystkie. Z drugiej tworzy si¢ zbiorowosc,
nierzadko sformalizowana w stowarzyszeniu, ch¢tna do wspotdziatania ze wszyst-
kimi podmiotami zainteresowanymi jej bezpieczenstwem. Niestety zdarza sig, ze
mentalnie ta druga wyprzedza wrecz o dekady przedstawicieli sektora publicznego,
z ktérymi musi wspolpracowac.

‘Whioski

Europejczycy inie tylko, ale przede wszystkim, nabieraja cech spoteczenstwa infor-
macyjnego i spoteczenstwa ryzyka, a zatem nasza uwaga ukierunkowata si¢ na infor-
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macje¢ zwiazang z biezacymi zagrozeniami, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych
ryzyk. W polaczeniu z potrzeba kompleksowego minimalizowania ryzyk przed admi-
nistracja publiczng postawiono nie lada zadanie. W praktyce, w §wiecie ulegajacym
zaawansowanej globalizacji, okazuje si¢ ono niemozliwe do zrealizowania, ze wzgle-
du na ograniczony potencjat sektora publicznego, nawet bardzo szeroko rozumianego.
W efekcie czg$¢ spoteczenstwa chee wlaczy¢ si¢ i wspomoc podmioty zobowiazane
do zapewnienia bezpieczenstwa, ale ujawnia si¢ problem mentalnosci. Zwigkszaniu
partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu kryzysowym nie sprzyja przede wszystkim
op6r zaréwno z jednej, jak 1 z drugiej strony do zacie$nienia wspotpracy w kazdej
z czterech jego faz. Jednak trzeba zdawaé sobie sprawe, ze skutki, koszty, ogélnie
konsekwencje sytuacji kryzysowej zmniejszy¢ mozna w znaczacy sposob juz tylko
przy pomocy trzeciego komponentu. Przede wszystkim odpowiedzialno$¢ ciazy na
kazdym z nas, poniewaz nawet najnowoczesniejsze sily i §rodki oraz bliska dosko-
natosci organizacja nie uchroni przed nieszczg$ciem przy braku odpowiedzialnosci.
Oczekiwana zmiana nadejdzie wraz z poczuciem wzigcia wlasnie wspotodpowiedzial-
nosci za zarzadzania kryzysowe, czyli wraz z nastaniem mentalno$ci zorientowanej na
partnerskie relacje migdzy wladza (osrodkiem decyzyjnym) a obywatelem. Dotyczy
to wszystkich, a zwlaszcza tych niepowiazanych stricte ze strukturami zarzadzania

kryzysowego.
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Elity polityczne III Rzeczypospolitej wobec
oddzialywania mitow i stereotypow na pamieé¢ zbiorowa
spoleczenstwa polskiego w latach 1989-2015

Streszczenie: Nie ulega watpliwosci, ze jednym z fundamentalnych celow elit politycznych jest
uzyskanie mandatu do rzadzenia. Akceptacja wtadzy przez obywateli jest szczegolnie istotna w de-
mokracjach parlamentarnych, poniewaz w tych systemach rzadzacy musza liczy¢ si¢ ze zmieniaja-
cymi sig nastrojami spotecznymi. Tym samym, niezwykle istotng sprawa dla elit politycznych staje
si¢ identyfikacja wyborcow z dang opcja polityczna. Do narzedzi wykorzystywanych w tym procesie
nalezy wywieranie wptywu na pamig¢ zbiorowa, np. poprzez budowanie i burzenie okreslonych
mitéw oraz stereotypow politycznych. W niniejszym tekscie postaram si¢ podda¢ analizie wspo-
mniany mechanizm na gruncie polskim, zawegzajac pole badawcze do okresu 1989-2015. W tym
celu wykorzystam dwa mity polityczne, dotyczace kompromisu przy ,,Okragtym Stole” oraz postaci
Lecha Walgsy.

Stowa kluczowe: elity polityczne, demokracja parlamentarna, pamig¢ zbiorowa, mity, stereotypy

-Przeto przezorny ksiqze powinien obmysli¢
sposob, aby obywatele zawsze i w kazdej
okolicznosci odczuwali potrzebe jego rzqdu,
wtedy stale bedq mu wierni.” — Ksiazg, 1X.

Wspomniane stowa trafnie oddaja dazenia wigkszoSci, jezeli nie wszystkich elit
politycznych. O ile bowiem $rodki przymusu gwarantuja postuszenstwo ze strony
rzadzonych, o tyle osiagnigcie lojalnosci wymaga od rzadzacych innych zabiegow.
W obszarze relacji migdzynarodowych dziatania tego rodzaju okreslane bywaja mia-
nem ,,soft power” i zostaly znakomicie usystematyzowane przez Josepha S. Neya!
(Nye, 1990, s. 153—-171). Prawidlowosci te mozna jednak odnies$¢ takze do interakcji
pomigdzy elitami rzadzacymi a zarzadzanym spoleczenstwem. Umiejgtno$¢ pozyska-
nia i utrzymania zaufania oraz sympatii spolecznej jest szczeg6élnie wazna w demo-
kracjach parlamentarnych, poniewaz wystgpuje tam czg¢sta aktualizacja mandatu do
sprawowania wladzy, na co shusznie zwrocit uwage M. Zyromski (Zyromski, 2012,
s. 18-19). W zwiazku z tym, w wigkszos$ci, o ile nie we wszystkich systemach poli-
tycznych, rzadzacy staraja si¢ przekona¢ spoteczenstwo o stusznosci swoich poczynan
(Lewis, 1980, s. 3-4). O wadze wspomnianego zjawiska pisato bardzo wielu badaczy
réznych dziedzin, posrod ktorych wymieni¢ mozna chociazby polskiego filozofa Lesz-
ka Kotakowskiego (Kotakowski, 2002, s. 147—154). Gtéwnym zamierzeniem niniej-

! Szerzej na ten temat: Nye, 2004, passim.
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szego tekstu jest che¢ rozstrzygnigcia dwoch problemoéw badawczych. Po pierwsze,
chciatbym ustalié, czy istnieje zwiazek pomiedzy jakosScia polskich elit politycznych
a kondycja spoteczenstwa. Po drugie, postaram si¢ przeanalizowaé¢ zwiazek pomig¢dzy
ksztattem pamigci zbiorowe;j elit a postrzeganiem przesztosci przez obywateli. W tym
celu, na poczatku tekstu sprobuj¢ rozstrzygnaé¢ czy mozna uzna¢ polskie elity poli-
tyczne za w pelni skonsolidowane, zwazywszy na krotka histori¢ polskiej demokracji
w XX w. Nastepnie, skupi¢ si¢ na glownych problemach, z jakimi polskie elity zmaga-
ja si¢ w procesie konsolidacji. Wreszcie, zatrzymam si¢ na przykladach dwoch mitow
politycznych, dotyczacych ,,Okragtego Stolu” oraz postaci Lecha Walgsy.

Polskie elity polityczne 25 lat po ,,Okraglym Stole” — pelna konsolidacja?

Analizujac przebieg transformacji ustrojowej w Polsce John Higley doszedt do
wniosku, ze charakter przemian politycznych doprowadzit do powstania w Polsce
po 1989 r. zintegrowanych, konsensualnych elit (Higley, Pakulski, 2012, s. 300).
Jak zauwaza M. Zyromski, jest to bardzo przychylna opinia dla naszych politykow,
ktorzy funkcjonuja w warunkach niepodleglej parlamentarnej demokracji niewie-
le ponad 25 lat (Zyromski, 2012, s. 24-25). Warto w tym miejscu postawi¢ sobie
jednak pytanie, czy nie jest to nazbyt optymistyczna ocena. Nalezy bowiem przy-
pomnie¢, ze petna integracja elit wystgpuje wtedy, gdy podzielaja one te same nor-
my ustrojowe 1 niepisane zwyczaje w sprawowaniu wtadzy oraz, pomimo istotnych
réznic politycznych, podzielaja chocby zblizona wizjg racji stanu. Jak jednak wia-
domo, juz sam proces powstawania nowej elity politycznej w Polsce, zapoczatkowa-
ny w 1988/1989 r. przebiegat burzliwie. Na etapie rozmow przy ,,Okragtym Stole”
czgs$¢ radykalnych dziataczy opozycyjnych uznana zostata przez wtadzg jako ,,nie-
konstruktywni” i nie dopuszczono ich do rozmoéow (Dudek, 2013a, s. 52). W konse-
kwencji, wspomniane stronnictwo zostato pozbawione wplywu na rozwoj wydarzen.
Stato si¢ tak, poniewaz to wtadza wybrala partnera do negocjacji, a ta czgs¢ elit
opozycyjnych, ktora zostata dopuszczona do rozméw przez komunistow przystata
na taki stan rzeczy (Bere$, Skoczylas, 1991, s. 274-275)%. Uzywajac jezyka J. Hi-
gleya, umiarkowana opozycja i wladza komunistyczna uznawaly podobne normy
w sprawowaniu wladzy oraz byly przekonane o konieczno$ci zawarcia kompromisu
bez udziatu tych dziataczy, ktorzy nie potrafili dostosowac si¢ do regut gry (Higley,
Pakulski, 2012, s. 301). Pominigta cz¢s¢ elit, ktorej nie udato si¢ przeprowadzi¢ ra-
dykalnych postulatow, milczaco przyjeta zawarty kompromis, cho¢ traktowata go co
najwyzej jako tymczasowe zawieszenie broni. Nalezy jednak podkresli¢, ze z chwila
gdy tylko pozycja komunistow ostabta a prezydentem zostat Lech Walgsa, rozlegty
si¢ glosy o koniecznosci rozliczenia poprzedniej wiadzy (Dudek, 2007b, s. 95; Bich-

2 Pomimo sygnatdw ze strony wiadzy nie rozwazano w rzeczywisto$ci dopuszczenia do rozmdw
radykalnego skrzydta opozycji: ,,[...] Przeciez gdyby tacy gto$ni antykomunisci, jak Moczulski, Mo-
rawiecki, Jurczyk, Stowik i inni usiedli z nami do rozmoéw, to musieliby stonowaé swoje wypowie-
dzi. [...] Przeciez dlatego ich zwalczatem, Ze znatem ich silg i mozliwosci” (Beres, Skoczylas, 1991,
s. 274-275).
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niewicz, Rudnicki, 1993, s. 26)°. Na to za$ nie mogto by¢ zgody dominujacego nurtu
opozycji, ktorej celem byto zbudowanie systemu politycznego w oparciu o ,,szeroka
podstawe spoteczng” (Dudek, 2007b, s. 104-105; Polak i in., 2004, s. 18). Doprowa-
dzilo to do roztamu w tonie opozycji, ktéra i tak miata problemy z pogodzeniem roz-
nych orientacji politycznych i spotecznych (Dudek, 2007b, s. 93-97)*. Negatywna
konkluzja dotyczaca kompromisu ,,Okraglego Stotu” byta wigc obecna w partiach
wyrostych z ,niepodlegtosciowej” i1 radykalnej czgsci opozycji przez caty czas od
osiagnigcia porozumienia w 1989 r.

Jak stusznie zauwazyli J. Higley, M. Burton oraz R. Gunther, decydujaca sprawa
dla pomyslnego przebiegu procesu konsolidacji demokracji jest porozumienie elit oraz
ich zblizenie (Higley, Gunther, 1992, s. 22-25). Owo porozumienie powinno nie tylko
polega¢ na poszanowaniu obowiazujacego prawa, ale takze zachowaniu niepisanych
norm sprawowania wtadzy. Co wigcej, o dobrej kondycji poszczegolnych demokracji,
zwhaszcza tych, ktére zastapily ustroje totalitarne lub autorytarne w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, $wiadcza zardwno jako$¢ elit politycznych, jak i stopien partycypacji
spoteczenstwa w praktykach politycznych (Higley, Pakulski, 2012, s. 292-293). Suk-
cesy i porazki w budowaniu demokratycznego ustroju politycznego w krajach daw-
nego bloku radzieckiego objawiaja si¢ takze szczegdlnie wyraznie na plaszczyznie
prowadzenia polityki z wykorzystaniem pewnych niepisanych regut rywalizacji po-
litycznej (Higley, Pakulski, 2012, s. 293). Nieco mniej optymistycznie niz J. Higley,
choé¢ chyba bardziej trafnie, oceniaja polski przypadek J. Wasilewski oraz M. Zyrom-
ski, wskazujac na fakt, ze cho¢ polskie elity podzielajq konsensus w sprawach norm
sprawowania wladzy, to jest to jednak co najwyzej ,.konsensus negatywny”, polegaja-
cy na zbiorowym odrzuceniu pewnych zachowan uznanych za szkodliwe politycznie
lub ustrojowo (Wasilewski, 1998, s. 163; Zyromski, 2012, s. 24-25).

Wydaje si¢ wigc zasadne uznaé, ze chociaz na zewnatrz proces przemian ustrojo-
wych w Polsce mogt wydawac si¢ procesem o charakterze konsensualnym, to w isto-
cie byt on bardziej ztozony. Dominujacy nurt opozycji oraz elity komunistyczne stwo-
rzyty elity zintegrowane (Higley, Pakulski, 2012, s. 307-308), za$ opozycja radykalna
wyksztatcita wlasna wizj¢ standardow sprawowania wiadzy, oparta o sformutowana
przez siebie racj¢ stanu. Rozpatrujac wigc polskie elity polityczne calo$ciowo, mozna
uznaé, iz w istocie nie sa one zintegrowane do tego stopnia jak chciatby to widzieé
J. Higley. Bardziej adekwatnie bytoby uzna¢, ze elity polityczne w Polsce sa sfrag-
mentaryzowane. Nalezy podkresli¢, ze stan ten nie pozostaje bez wptywu na spote-
czenstwo. Jak bowiem zauwazyta A. Matuszenko, a przede wszystkim E. Etzioni-Ha-
levy, masy stanowia zasob podtrzymujacy autonomig elit (Etzioni-Halevy, 1989, s. 65,
74-75; Matuszenko, 2011, s. 40). Brak konsensusu w kwestiach norm sprawowania
wladzy oraz negatywna narracja pomigdzy elitami w oczywisty sposob przektada si¢

3 Najdobitniej wyrazit to przekonanie Jarostaw Kaczynski: ,.Interesy dawnej nomenklatury i in-
teres spoleczenstwa sa ze soba sprzeczne. Uktad okraglego stolu, ktdry probuje je pogodzié, jest
zgubny dla spokoju spotecznego. Hybrydalny system wiladzy Jaruzelski-Mazowiecki musi przestaé
istnie¢” (cyt. za: Dudek, 2007b, s. 105).

* Przede wszystkim jednak rozbicie obozu opozycyjnego byto pochodna konfliktu pomigdzy
prezydentem Lechem Walgsa a premierem Tadeuszem Mazowieckim.
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rowniez na komunikacj¢, pomigdzy nimi, a ich wyborcami. Ci ostatni przejmuja bo-
wiem narracj¢ przedstawiang przez elity polityczne.

Elity polityczne w Polsce: konsensus czy konsolidacja?

Stopien konsolidacji elit oraz ich jakos$¢ najtatwiej jest okresli¢ na podstawie prak-
tyki zycia parlamentarnego. Jak zauwazyl A. Gruszczak, prawdziwa konsolidacja elit
ma miejsce tylko wtedy, gdy nastgpuje ich rzeczywiste zblizenie w sferze podziela-
nych wartosci oraz w kwestii mechanizmow sprawowania wiadzy (Gruszczak, 1996,
s. 20). Najprostszym probierzem jakos$ci wspomnianego procesu jest odpowiedz na
pytanie, na ile elita opozycyjna, ktéra doszta do wtadzy akceptuje reguly zdefiniowane
przez ustgpujaca elit¢ wladzy. Wspomniany autor zaznacza, ze kompromis o ktory
chodzi nie musi mie¢ charakteru merytorycznego, tzn. zgodnosci celéw poszczegdl-
nych frakcji, ale powinien by¢ zgoda na gruncie instytucjonalnym (Gruszczak, 1996,
s. 24). Oznacza to, ze elita rzadzaca i kontrelita nie bedzie podejmowaé dziatan ukie-
runkowanych na kontrolowanie rezultatow gry politycznej, np. poprzez zawlaszczanie
instytucji majacych sta¢ na strazy ustroju politycznego (Gruszczak, 1996, s. 27). Warto
zatem zastanowic si¢ przez chwilg, czy autorom najwazniejszych ustaw uchwalanych
przez sejm RP przyswieca troska o kondycje¢ ustroju politycznego w Polsce, czy tez
che¢ konsolidacji wtadzy politycznej w imi¢ subiektywnie pojgtej racji stanu. W tym
konteks$cie trudno o lepszy przyktad niz analiza zmieniajacej si¢ pozycji polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zgodnie z przepisami Konstytucji PRL-u z 1982 r., Trybunal Konstytucyjny zo-
stat powotany w celu badania zgodno$ci ustaw szczegdtowych z ustawa zasadnicza
(Dz. U. 1982, Nr 11, poz. 83). Nalezy podkresli¢, ze wspomniana nowelizacja konsty-
tucji dopiero rozpoczeta proces formowania organu, bowiem na szczegdlowa ustawe
trzeba byto czekac az trzy lata. Co wigcej, zgodnie z 6wczesna mysla polityczna nawet
po powotaniu Trybunatu Konstytucyjnego najwyzsza wtadza mial pozostac parlament.
Do konstytucji wprowadzono wigc przepis, ze orzeczenia Trybunatu nie s ostateczne,
bowiem sejm moze odrzuci¢ je wigkszoscia 2/3 gltoséw (Dz. U. 1985, Nr 22, poz. 98).
Nietrudno odgadnaé, ze podstawowa motywacja umieszczenia wspomnianego prze-
pisu w ustawie nie byta troska o tad legislacyjny PRL, ale obawa KC PZPR przed
tym, ze niedawno powotany organ bedzie dziata¢ zbyt ,,samodzielnie”. Regulacja ta
funkcjonowata bardzo dtugo, bowiem jezeli wzia¢ pod uwage czas obowigzywania
postanowien przejsciowych, utracita ona swoja moc dopiero w 1999 r. (Dz. U. 1997,
Nr 102, poz. 643, art. 239). Jeszcze wezesniej, bo w 1993 r. Trybunat Konstytucyjny
umocnit swoja pozycj¢, bowiem wspomniany organ na podstawie nieobowiazujacego
juz obecnie prawa wyktadni uznal, Zze brak odrzucenia jego orzeczenia przez sejm lub
brak wdrozenia jego zalecen po uplywie 6 miesigey skutkuje utrata mocy przez prze-
pisy rozpatrywanej ustawy (Dz. U. 1993, Nr 105, poz. 481). Wspomniane dziatanie
nalezy uzna¢ jako przejaw troski o tad prawny w panstwie, bowiem wdrozone roz-
wigzanie nie faworyzowato zadnej sity politycznej, a jedynie zabezpieczato interesy
obywateli, ktorzy w innym przypadku utraciliby podstawg dochodzenia swoich praw.
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Z kolei w 1997 r. na mocy uchwalonej konstytucji, wyroki Trybunatu Konstytucyjne-
go zyskiwaly status ostatecznych rozstrzygnig¢ natury prawnej (Dz. U. 1997, Nr 102,
poz. 643). Warto zaznaczy¢, ze do ustawy popartej przez ogromng wigkszos¢ Zgro-
madzenia Narodowego sporo poprawek wniost prezydent Aleksander Kwasniewski
(Dudek, 2013a, s. 358). Nalezy jednak pamigtac, ze z drugiej strony wprowadzony
do ustawy zasadniczej przepis o nicodwotalnosci orzeczen Trybunatu byt elementem
strategii forsowanej przez dwczesng koalicje parlamentarna AWS i UW. Ostateczny
ksztatt konstytucji mozna wigc rozpatrywac nie tylko jako dziatanie o motywacjach
legislacyjnych, ale takze jako kompromis polityczny pomigdzy elitami wladzy i kon-
trelita parlamentarna (Higley, Pakulski, 2012, s. 307). Warto jednak podkresli¢, ze
projekt konstytucji ostatecznie poparto 451 postoéw, a wigc posiadat on poparcie za-
rowno rzadzacych, jak i opozycji (Dudek, 2013a, s. 358). Jezeli zatem ustawodawcy
przyswiecaly inne intencje niz tylko legislacyjne, to trzeba zauwazy¢, ze w efekcie
zawarcia kompromisu natury politycznej Trybunat Konstytucyjny zyskat jasne prero-
gatywy 1 stabilna pozycj¢ w ustroju prawnym.

Stan ten utrzymywat si¢ z grubsza do 25 czerwca 2015 r., kiedy przeforsowana
zostata ustawa zainicjowana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Na mocy
wspomnianej regulacji Trybunat Konstytucyjny zyskiwal prawo do stwierdzania prze-
szk6d w sprawowaniu urzedu prezydenta (Dz. U. 2015, poz. 1064)°. Co istotne, usta-
wa przeforsowana zostala na kilka miesigcy przed wyborami, przy duzym sprzeciwie
opozycji (w wigkszo$ci postow Prawa 1 Sprawiedliwosci). Zmieniono rOwniez regula-
cje wyboru przez sejm nastepcoOw sedziow Trybunatu w taki sposob, ze zamiast 3 6w-
czesna koalicja wybrata 5 0s6b (M.P. 2015, poz. 1041; M.P. 2015, poz. 1042). Wkrotce
jednak nadeszty wybory parlamentarne, ktore diametralnie zmienity ksztatt polskiej
sceny politycznej. Prawo i Sprawiedliwos$¢ podjeto wowcezas szereg dziatan, ktore nie
tylko odwrocity decyzje poprzedniej ekipy rzadzacej, ale takze gruntownie zmieni-
ty realia prawne funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego. Jednym z najbardziej
brzemiennych przepisoéw nowelizacji opracowanej przez nowa elit¢ polityczna bylo
natozenie na s¢dzidéw obowiazku rozpatrywania ustaw w kolejnos$ci zgtoszen, podczas
gdy wczesniej Trybunat miat w tym wzgledzie swobode (Dz. U. 2015, poz. 1928). Co
wigcej, wprowadzono mozliwos$¢ wszczecia postgpowania dyscyplinarnego wobec s¢-
dziego Trybunatu m.in. przez ministra sprawiedliwo$ci. Wreszcie, nowy prezydent RP,
wywodzacy si¢ ze zwycigskiej formacji politycznej, nie zaakceptowat wezesniejszych
dziatan politykoéw Platformy Obywatelskiej, odmawiajac zaprzysigzenia wszystkich
5 sedzidow wybranych przez sejm poprzedniej kadencji. Co istotne, w sprawie obojet-
ny nie pozostat takze sam Trybunat Konstytucyjny. Wspomniany organ w orzeczeniu
z dnia 9 marca 2016 r. uznat odnoszaca si¢ do niego ustawe, przegtosowana przez
elity rzadzace w dniu 22 grudnia 2015 r. za niezgodna z konstytucja (Dz. U. 2015,
poz. 2217). Warto przypomnieé, ze sedziowie Trybunatu zdecydowali si¢ orzekac nie
na podstawie nowej regulacji, ale samej konstytucji, pomimo, ze kazda ustawa cieszy
si¢ domniemaniem konstytucyjnosci (K 47/15, 8.03.2016). Analizujac powyzsze wy-

5 Artykut 3 ustawy precyzuje, ze w przypadku stwierdzenia przeszkod w sprawowaniu urzedu
prezydenta, funkcja ta zostaje tymczasowo powierzona marszatkowi Sejmu.
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darzenia mozna podejrzewaé, ze dziataniami wigkszosci elit politycznych w 2015 r.
nie kierowata tylko troska o stan prawny najwazniejszych organéw panstwowych, ale
che¢ zabezpieczenia swojej pozycji politycznej (w przypadku ustepujacej ekipy) lub
skonsolidowania wtadzy (w przypadku nowego obozu rzadzacego).

Brak konsolidacji elit widoczny jest rowniez na przykladzie postepujacego upad-
ku niepisanych obyczajow sprawowania wladzy. Dnia 10 stycznia 2003 r. powotana
zostata sejmowa komisja $ledcza w celu zbadania tzw. afery Rywina. Co znamienne,
stato si¢ to w trakcie rzadow SLD-UP, dzigki potaczonym gltosom Prawa i Sprawie-
dliwosci oraz Platformy Obywatelskiej’. Chociaz dla 6wczesnej ekipy rzadzacej cala
sprawa byta bardzo niewygodna, to w my$l zasady ,,dura lex sed lex” rzadzaca koalicja
musiala zgodzi¢ si¢ na powstanie zespotu, w sktad ktorego weszto wielu przedstawi-
cieli opozycji. Wspomniany proces kontrastuje z obyczajami sejmowymi, ktore upo-
wszechnity si¢ w nastgpnych latach, a nasility si¢ szczeg6lnie od czerwca 2015 r. Po-
stowie 6wczesnej koalicji rzadzacej nie tylko wprowadzili tuz przed wyborami liczne
zmiany do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w bardzo szybkim tempie, ale uczynili
to przy glo$nym sprzeciwie opozycji, bez uwzglednienia poprawek postow, ktorzy nie
bez podstaw upatrywali w nowej regulacji checi ograniczenia zakresu wtadzy nowej
ekipy rzadzacej. Niestety, podobnie wygladata sytuacja po wyborach parlamentarnych
z 2015 r. Dobra ilustracja omawianego zjawiska byt tryb pracy, zdominowanej przez
postéw obecnej koalicji sejmowej, komisji ustawodawczej, ktora 22 grudnia 2015 r.
»omytkowo” przegtosowata przerwe w obradach do 7 stycznia 2016 r.” Decyzja ta byta
rzadzacym nie na r¢ke, bowiem postom zalezato na szybkim tempie pracy nad ustawa
dotyczaca Trybunalu Konstytucyjnego. Wykorzystujac wigkszos¢ w komisji dopro-
wadzono do powtodrzenia glosowania, przy glosnym sprzeciwie opozycji. Podobna
sytuacja miata miejsce w styczniu 2016, gdy kilku postéw Prawa i Sprawiedliwosci
omylkowo poparto niekorzystne, z punktu widzenia ich partii, poprawki opozycji do
ustawy o prokuraturze. Takze i tym razem glosowanie zostalo powtorzone (Posfowie
PiS...).

W tym kontek$cie warto zastanowi¢ si¢ nad przyczynami opisanych wyzej pro-
cesow. Nalezy pamigtac, ze na poziom elit politycznych w danym kraju w niematym
stopniu wplywa profesjonalizm 0s6b aspirujacych do wtadzy Iub juz ja sprawujacych
(Zyromski, 2007, s. 406-408, 422). Wydaje sie, ze w polskim przypadku sprawa jest
jednak bardziej ztoZzona. Dla poziomu elit nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze w pol-
skiej demokracji na czele rzadow stoja w zdecydowanej wigkszosci przypadkow sze-
fowie partii, a nawet jezeli tak nie jest, to od ich poparcia zalezy w duzym stopniu
pozycja premierow. Tymczasem A. Matuszenko stusznie zauwaza, ze silne przywodz-
two, szczegdlnie wsrdd partii wywodzacych si¢ z opozycji ma korzystny charakter
glownie w okresie transformacji ustrojowej (Matuszenko, 2011, s. 37). Warto jednak

¢ Podstawa powotania komisji byta ustawa z 1999 r. o sejmowej komisji sledczej, Dz. U. 1999,
Nr 35, poz. 321 z p6zn. zm.

7 Na stronie sejmu zawierajacej sprawozdania z gtosowan nad pkt. 8 porzadku dziennego nie
ma jednak zapisu tego wydarzenia (Zapis prac...). Argumentem postow wigkszosci parlamentarnej
dominujacych w komisji byt udziat w pierwszym glosowaniu postoéw opozycji spoza komisji (/2
godzina...).
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podkresli¢, ze wspomniany proces powinien mie¢ charakter przejsciowy, poniewaz
trudno sobie wyobrazi¢, aby stabilno$¢ panstwa opiera¢ o autorytet przywodcy. Cyto-
wana wyzej badaczka zauwaza, iz w stabilnych demokracjach przywodztwo opiera si¢
o ustalone role instytucjonalne (Matuszenko, 2011, s. 36). Sytuacja taka sprzyja przede
wszystkim spoleczenstwu. Obywatele moga bowiem identyfikowaé sig¢ z wtadzami
panstwa niezaleznie od elity sprawujacej rzady. Co wigcej, nie wystgpuje wowczas
ryzyko ostrych podziatow spotecznych, powodowanych réznicami w pogladach poli-
tycznych. Ostra walka polityczna odbija si¢ natomiast na elektoracie rywalizujacych
partii, za§ w interesie tych ostatnich lezy polaryzacja pogladéw wyborcow.

Mityzacja porozumien przy ,,Okraglym Stole”

W nie mniejszym stopniu réznice w narracjach zwalczajacych sig elit dotyczy¢
moga przeszto$ci. W realiach polskich trudno o lepszy przyktad niz spor o ,,Okragly
Stot”. Badania nad charakterem przemian politycznych rozpoczgtych w 1989 r. w Pol-
sce trwaja od lat. Szczegdlnie ciekawa probg konceptualizacji kompromisu politycz-
nego zawartego przy ,,Okraglym Stole” zaproponowal K. Brzechczyn (Brzechczyn,
2011, s. 87-107). Korzenie wspomnianego porozumienia si¢gaja czasow powstania
»NSZZ Solidarnosci” oraz jej likwidacji przez wtadz¢ komunistyczna.

Autorom stanu wojennego wydawalo sig, ze jego wprowadzenie umozliwi wladzy
ostatecznag rozprawg z opozycja. W wyniku przeprowadzonych represji zycie stracito
ok. 100 os6b, 10 tys. zostato internowanych, a wiele zostato zmuszonych do emigracji
(M.P. 2007, poz. 1084). Zar6wno w tym czasie, jak i pdzniej, wladzy komunistycznej
nie udato si¢ jednak wyeliminowa¢ opozycji. O skali dzialan opozycyjnych wtadza
miata znakomite pojecie, a raport MSW z 1986 r., informujacy o istnieniu ponad 300
grup zrzeszajacych blisko 25 tys. 0sob, byt tego dobrym dowodem (Dudek, 2013a,
s. 38). Oznacza to, ze w Polsce, pomimo oczywistego zagrozenia, dzialalno$¢ opozy-
cyjna byta mozliwa. Cytowany K. Brzechczyn wskazuje na postepujaca demokratyza-
cj¢ polskiego ustroju panstwowego, aczkolwiek zauwaza takze w tym czasie szybka
oligarchizacje struktur opozycji (Brzechczyn, 2011, s. 96). Jak dowodzi wspomniany
badacz, w tego typu sytuacjach wystepuje ryzyko, ze elita ruchu przestanie realizowaé
pierwotne postulaty spoteczenstwa oraz stanie si¢ podatna na réznorakie formy mani-
pulacji ze strony elity rzadzace;.

Pomimo istnienia licznych struktur konspiracyjnych, stuzba bezpieczenstwa w okresie
1980-1987 kontrolowata lub posiadata rozlegta wiedzg na temat wigkszo$ci organizacji
opozycyjnych (Kopka, Majchrzak, 2001, s. 35-46; Dudek, 2007a, s. 114-115). Wladza
znala nie tylko mozliwosci opozycji, ale takze wiedziata o rywalizacji w obrebie jej
struktur (Brzechczyn, 2011, s. 98-99). Elita rzadzaca miata zatem komfort wyboru
strategii dziatania w oparciu o zgromadzony materiat operacyjny. Inaczej byto w przy-
padku kontrelit (Zyromski, 2007, s. 403). W tonie opozycji funkcjonowato skrzydto

8 Problem ten zostal rowniez oméwiony kompleksowo w pracy zbiorowej: Stan Wojenny w Pol-
sce..., passim.
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umiarkowane, sktonne do kompromisu, oraz odtam ,,niepodlegtosciowy”, czyli prze-
ciwnicy zawarcia ugody z komunistami. Opozycja miata wigc dwa rdzne projekty
polityczne, nie dysponujac jednak mozliwosciami realnej oceny sity przeciwnika, co
przyczyniato si¢ do wahan w wyborze strategii. Sygnat dotyczacy gotowos$ci rozpo-
czgcia rozmow wyszedl wigc od wladzy partyjno-panstwowej. W mysl cytowanego
wczesniej raportu MSW shuzby doradzaty kierownictwu partii rozpoczgcie rozmow
z umiarkowanym skrzydtem opozycji (Dudek, 2013a, s. 52). Efektem dziatan obozu
rzadzacego byto coraz wyrazniej rysujace si¢ rozbicie w srodowisku opozycji. Dowo-
dem na to jest fakt, ze radykalni dziatacze niebioracy udziatu w rozmowach, na czele
z Leszkiem Moczulskim, mieli domagac¢ si¢, zgodnie z relacja gen. Kiszczaka, osob-
nego spotkania z wladza (Beres, Skoczylas, 1991, s. 274-275). Odmowa dopuszcze-
nia do rozmow wspomnianych opozycjonistow lezy u podstaw procesu mitologizacji
»tajnego uktadu” zawartego pomigdzy uczestnikami ,,Okraglego Stotu” (Cenckiewicz,
2010, s. 391).

Jak wiadomo, ustalenia pomigdzy opozycja a komunistami nie uratowaly obozu
rzadzacego Polska. Chociaz liczba strajkéw w okresie marzec—maj 1989 wykazywata
tendencj¢ malejaca, to sytuacja zmienila si¢ diametralnie z chwila wyboru W. Jaruzel-
skiego na prezydenta (Dudek, 2007a, s. 116). Gdy ten ostatni wyznaczyt na premiera
gen. Kiszczaka, fala oporu spotecznego tak bardzo przybrata na sile, ze nowy prezes
rady ministrow poczut si¢ zmuszony do szybkiego ustapienia, co utorowato droge
do powstania rzadu Tadeusza Mazowieckiego (Dudek, 2014, s. 381). Tym niemniej,
frakcja niepodlegtosciowych dziataczy i ogot spoteczenstwa miaty w znacznej mierze
poczucie niedosytu. By¢ moze najtrafniej ocenita rezultat przemian z 1989 r. K. Trem-
bicka twierdzac, iz aspiracje spoteczne przerastaly zakres porozumien (Trembicka,
2005, s. 146).

Zardéwno osobiste do§wiadczenia uczestnikow przemian z 1989 r. jak i che¢ spo-
pularyzowania swojego punktu widzenia wsréd wyborcow przetozyty si¢ na to, jak
poszczegdlne partie wypowiadaja si¢ na temat ,,Okraglego Stotu”. Za najciekawsze
mozna uzna¢ stanowisko Prawa i Sprawiedliwos$ci. Jak wskazat E. Olszewski, przed-
stawiciele wspomnianej formacji okre$laja 6w proces najchetniej mianem ,,dziwne;j
rewolucji” (Olszewski, 2013, s. 79-80). Dla tej czg$ci sceny politycznej porozumienie
z 1989 r. bylo zmowa elit, w ktorej opozycjonisci negocjujacy z komunistami po-
szli na zbyt daleko posunigty kompromis. Stanowisko PIS-u jest dobrze widoczne na
przyktadzie sejmowej uchwaty upamigtniajacej 25-lecie porozumien zawartych przy
,»Okragtym Stole”. W wypowiedzi z 4.02.2014 r. poset Jan Dziedziczak kategorycz-
nie sprzeciwit si¢ projektowi SLD, bowiem tekst uchwaty w opinii posta zrowny-
wat moralnie opozycje¢ 1 dziataczy komunistycznych (SLD chce...). Z kolei Mariusz
Btaszczak, wypowiadajac si¢ 6.02.2014 r. na ten sam temat ocenit ,,Okragly Stot” jako
przemyslana decyzjg¢ taktyczna, ktora w zamierzeniach komunistow nie miala dopro-
wadzi¢ do oddania przez nich wiadzy, cho¢ w konsekwencji tak si¢ stato (PiS za...).
Polityk dostrzega wigc dobre strony porozumien, cho¢ nie wydaje si¢ by¢ przekonany
0 szczero$ci intencji 0s6b uczestniczacych w tym wydarzeniu. W przekazie wybor-
czym z 2005 r. wskazywano, ze porozumienia z 1989 r. doprowadzily do budowy
systemu politycznego, ktory nalezato zmieni¢ (Maj, 2014, s. 33). Ocena ta wynikala
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z przekonania J. Kaczynskiego, ze interesy dawnej nomenklatury i spoteczenstwa od
poczatku byly sprzeczne, co w praktyce uniemozliwia wspoétistnienie obu tych czynni-
kéw w IIT RP (Dudek, 2007b, s. 105). Odmiennie ,,Okragly Stot” interpretowata post-
opozycyjna czg$¢ obozu politycznego reprezentowanego przede wszystkim przez Plat-
form¢ Obywatelska. Wywodzacy si¢ ze wspomnianej formacji prezydent Bronistaw
Komorowski, w wywiadzie udzielonym 13.05.2014 r. przyznal, ze w okresie rozmoéw
z komunistami byt krytycznie nastawiony do perspektywy ugody. W przeciwienstwie
jednak do politykéw Prawa i Sprawiedliwosci, Bronistaw Komorowski powatpiewat
jedynie w to, czy obdz komunistyczny dotrzyma stowa i pozwoli na ,,prawdziwie wol-
ne wybory” (Bronistaw Komorowski...). Wspomniany polityk podkresla jednak, ze
opozycjonisci, ktorzy podjeli si¢ negocjacji i zawarcia porozumienia przy ,,Okragtym
Stole” mieli racj¢. W innym wywiadzie z 1.06.2013 r. Bronistaw Komorowski moc-
no wypowiedziat si¢ przeciwko krytykowaniu ustalen i podwazania ich sensownosci
z perspektywy czasu, nazywajac takie dziatania szalenstwem (Komorowski...). Bar-
dzo charakterystyczne stanowisko zajeta wreszcie w kwestii oceny ,,Okraglego Stotu”
polska lewica. Niespetna 4 lata po zawarciu porozumienia Aleksander Kwasniewski
opowiadat si¢ za koncentracja wysitkow spotecznych na przysztosci, a nie roztrzasa-
niu przesztosci (Krasko, 1996, s. 127—-128)°. Jest to zrozumiate ze wzgledu na rodo-
wod elit politycznych lewicy w Polsce. Dwa lata p6zniej przyszty prezydent podtrzy-
mat wspomniane nastawienie, czyniac przewodnim motywem swojej kampanii hasto:
»Wybierzmy przyszio$¢” (Dudek, 2007b, s. 313; Jasiewicz, 1996, s. 13—16). Dopiero
po uptywie pewnego czasu SLD nabrato dos¢ odwagi, aby aktywnie forsowac swoja
wizj¢ przesztosci. W uchwale sejmowej autorstwa postow lewicy z okazji 25-lecia
,»Okragtego Stotu” zawarta byta wizja porozumienia jako wygranej wszystkich stron
uczestniczacych w negocjacjach. Podkreslono w niej takze przekonanie o patriotyzmie
wszystkich jego uczestnikow (25. rocznica...).

Réznice w przekazie skierowanym przez politykéw poszczegodlnych opcji do swo-
ich elektoratéw (a wige do spoleczenstwa) sa na tyle powazne, ze trudno je pogodzi¢
w jednym spdjnym obrazie pamigci zbiorowej. Z perspektywy 25 lat od kompromisu
przy ,,Okragtym Stole” mozna jednak zauwazy¢ pewne zmiany w postrzeganiu po-
rozumienia z 1989 r. W ciagu pigciu lat nieznacznie spadta liczba osob, ktore uznaty,
ze kompromis ten byl najlepszy w tamtym czasie (spadek z 30% na 27%) (CBOS...,
2014, s. 5). Nieznacznie wzrosta liczba tych ktdrzy uwazaja, ze porozumienie miato
swoje dobre strony, ale byto ono zbyt daleko idace (wzrost z 37% na 41%) (CBOS...,
2014, s. 5). Podniost si¢ takze odsetek krytykujacych ugode przy ,,Okraglym Stole”
(z 8% do 11%) (CBOS..., 2014, s. 5). Nie jest tajemnica, ze najgorzej ugoda pomigdzy
wiadza komunistyczng a opozycja oceniona zostata przez wyborcow PiS (25% oce-
nito go zdecydowanie negatywnie) (CBOS..., 2014, s. 3). Co ciekawe, zdecydowanie
negatywnych ocen najmniej byto nie wsrod elektoratu SLD (15%), ale wsrod glosu-
jacych na PO (1%). Przytoczone dane dowodza wreszcie, ze najskuteczniej ze swoja
narracja docieraja do wyborcow politycy Prawa i Sprawiedliwosci.

° Przed wyborami 1993 r. prezydent mowit migdzy innymi: ,,[...] nie bedzie ani lustracji, ani
desolidaryzacji, nie bedzie zadnych akcji, ktére traca o odpowiedzialno$¢ zbiorowa, nie bgdziemy
burzy¢ pomnikoéw ani zmienia¢ nazw ulic”’; ,,Gazeta Pomorska”, 14—15 sierpnia 1993 r.
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Mit ,,Okraglego Stotu” nieoczekiwanie przezywa wspotczesnie swoja druga mlo-
dosé. Przez ostatnie kilka lat wydawato si¢ bowiem, ze podziaty spoteczne beda
biec zgodnie z liniami nakreslonymi przez A. Dudka (Prof. Dudek...). Wspomnia-
ny badacz trafnie ocenia, ze polskie spoteczenstwo dzielito si¢ poczatkowo przede
wszystkim wzgledem podejécia do dziedzictwa minionej epoki. Parafrazujac M. Zy-
romskiego byt to podzial na ,,komuchéw” i ,,solidaruchoéw” (Zyromski, 2007, s. 399).
Spor o to kto byt po wlasciwej stronie barykady trwat tak dtugo, az dla spoteczen-
stwa (i w konsekwencji dla politykow) wazniejsze staty si¢ ekonomiczne koszty
transformacji. M. Zyromski zauwazyl bowiem, ze na zmianach systemowych naj-
wigcej stracita ta grupa ludzi, ktéra walnie przyczynita si¢ do jej przeprowadzenia
(Zyromski, 2007, s. 399). To wtasnie w wyniku bolesnych przemian ekonomicznych
spopularyzowat si¢ kolejny podzial, tym razem na ,,wygranych i przegranych trans-
formacji”. W konsekwencji, gtowne partie rywalizujace o wtadze szty do wyboréw
z konkurencyjnymi hastami: ,,Polski solidarnej” i ,,Polski liberalnej” (Maj, 2014,
s. 35). Jednoczesénie warto zauwazy¢, ze podzial na ,,solidarnych” i,,liberalnych” nie
zastapil do konca poprzedniego roztamu. W momentach podwyzszonej temperatury
politycznej partie siggaly niekiedy po symbole z przesztosci opozycyjnej. Jednym
z bardziej popularnych przyktadow sa stowa prezesa PiS wypowiedziane w Stoczni
Gdanskiej w 2006 r.: ,,My jesteSmy tu gdzie wtedy, oni tam gdzie stalo ZOMO!”
(My jestesmy...). Mozna bylo jednak mie¢ nadziej¢, ze w miar¢ uptywu lat konflikt
ten utraci nieco na ostro$ci, co przyczyni si¢ ostatecznie do konsolidacji elit oraz za-
tagodzenia napi¢¢ w spoteczenstwie. Sytuacja ulegta jednak dramatycznej zmianie
10.04.2010 r., gdy wydarzyla si¢ katastrofa smolenska'®.

Mityzacja uczestnikéw przemian politycznych w Polsce
na przykladzie Lecha Walesy

Proces mityzacji w polskiej pamigci zbiorowej odbywa si¢ nie tylko w odniesie-
niu do najwazniejszych wydarzen, ale dotyczy takze ich pierwszoplanowych aktorow.
Takim przypadkiem jest wlasnie posta¢ bytego prezydenta Lecha Watesy. Szczegolnie
ciekawa analiz¢ obecno$ci wspomnianego polityka w pamigci zbiorowej wykonata
nie tak dawno Kamila Biskupska (Biskupska, 2012, s. 177). K. Biskupska podkresla,
ze nie ma jednej, wspolnej pamigei, bowiem ,,pamigci” jest tyle co przezywajacych
je zbiorowosci (Biskupska, 2012, s. 178). Nie inaczej jest w przypadku mitu Lecha
Walesy.

Przywotywana wczeéniej badaczka wskazuje, ze w obrazie pamigci zbiorowej
zwyklych obywateli Polski byly prezydent funkcjonuje jako rewolucjonista i jako glo-
wa panstwa. W tym pierwszym przypadku dominuje dos¢ ptaski obraz nieskazitelnego
romantycznego bohatera, prowadzacego ,,samotna” walke z wtadza (Biskupska, 2012,
s. 180-184). Jak wskazuje z kolei O. Vasyuta sam Walgsa moglh by¢ tego swiadomy,

10 Wspomniany temat zastuguje na osobne badania i ze wzgledu na stopien skomplikowania nie
zostal podjety w niniejszym tekscie. Jednym z nielicznych gtoséw naukowych, ktoéry wypowiedziat
si¢ na wspomniany temat z perspektywy historycznej jest prof. Antoni Dudek (Dudek, 2013a).
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bowiem w opinii badaczki §wiadomie nawigzywat swoim zachowaniem do postaci
Jozefa Pilsudskiego (Vasyuta, 2012, s. 122). W czasie kampanii prezydenckiej wspo-
mniany polityk preferowatl wizerunek przewodnika mas. Jak zauwaza A. Dudek, Wa-
t¢sa nalegal, aby filmowa¢ go na wiecach, a nie w czasie przemoéwien (Dudek, 2007b,
s. 119). K. Biskupska stusznie wychwytuje, ze w tym obrazie posta¢ innych kluczo-
wych opozycjonistow, takich jak chociazby Anna Walentynowicz, jest mato widoczna.
Zupelnie inaczej postrzegany jest Lech Walgsa jako prezydent. Zgodnie z badaniami
K. Biskupskiej, w opinii respondentéw rola glowy panstwa go przerosta (Biskupska,
2012, s. 185). Lech Walesa z okresu swojej prezydentury zapamigtany zostat jako
autokrata o duzych ambicjach, cho¢ jednoczes$nie zarzuca mu si¢ niesamodzielnosé
(Biskupska, 2012, s. 186—189). Warto przytoczy¢ tu refleksje A. Dudka, Zze tendencja
do stylizowania si¢ na marszatka Pitsudskiego nie opuscita Walesy w okresie spra-
wowania prezydentury (Dudek, 2007b, s. 164). Wspomniany przyktad dowodzi, jak
duza byla r6znica w postrzeganiu siebie przez Walgse, a tym, jak byt odbierany przez
najblizsze otoczenie i spoteczenstwo. Co ciekawe, wspomniane wizerunki prezydenta
wykazuja si¢ duza trwatoscia (Biskupska, 2012, s. 189).

Po 1989 r. rozpoczeta si¢ jednak zmiana systemowa w Polsce, ktora pociagneta
za soba duze koszty spoteczne (Kofman, Roszkowski, 1995, s. 66—69). Jak wskazat
A. Dudek, w potowie 1991 r. szacowano, ze potroczne koszty utraty partnerow han-
dlowych na wschodzie przewyzszaly catoroczny deficyt budzetowy kraju (Dudek,
2007b, s. 143). Gloéwnym problemem pozostawala takze niska efektywnos¢ polskiej
gospodarki (Dudek, 2007b, s. 145). W opinii respondentow Walgsa nie obronit ich
przed kosztami transformacji, stad czarno-biaty obraz, zaleznie od okresu dziatalnosci
politycznej'!.

Posta¢ Lecha Walgsy budzi takze duze emocje wérod elit politycznych. Ze wzgle-
du na fakt, ze byt on jednym ze wspotautorow ,,Okraglego Stotu”, funkcjonujacego
jako mit ,,bezkrwawej rewolucji” albo jako ,,zmowa elit”, konsekwentnie takze po-
sta¢ bylego prezydenta ulegata mityzacji wedtug podobnych schematéw. Dla jednych,
przede wszystkim dla srodowisk wywodzacych si¢ z opozycji popierajacej porozu-
mienie ,,Okraglego Stotu” oraz ich elektoratu, Lech Walgsa jest bohaterem 1 wspot-
tworca wolnej Polski. Wspomniane nawiazania bylego prezydenta do postaci Jozefa
Pitsudskiego miaty wyraznie pokazac, ze jego osoba symbolicznie przywraca tradycje
IT RP. W tym kontekscie nalezy odczytywac roéwniez uroczyste odebranie przedwo-
jennych insygniéw prezydenckich w dniu 22.12.1990 r. z rak Ryszarda Kaczorow-
skiego, ostatniego prezydenta na uchodzctwie (Dudek, 2007b, s. 130). Takze obecnie,
jak podkresla A. Dudek, Walgsa pozostaje symbolem walki Polakow o wolnos¢ 1 le-
gendarnym przywddcea ,,Solidarnoséci” i nikt mu tego nie odbierze (Dudek: Waltesa...).
Konsekwentnie, elity polityczne identyfikujace ,,Okragty Stot” jako sukces odrzucaja
proby reinterpretacji przesztosci oraz postaci bytego prezydenta. Dobra ilustracja tej
postawy jest wypowiedz D. Tuska z 7 listopada 2007 r., nawiazujaca do pojawiajacych
si¢ gloséw o agenturalnej przesztosci Lecha Walgsy: ,,[...] Tacy ludzie, ktérzy usiluja

" Wspomniane rozczarowanie stato si¢ widoczne w rezultatach wyboroéw prezydenckich
w 1995 r., kiedy Polacy opowiedzieli si¢ za Polska ,,postkomunistyczng”, rezygnujac z ,,postsolidar-
no$ciowej” (Jasiewicz, 1996, s. 14-16).
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niszczy¢ autorytet Polski i zycia publicznego w Polsce wewnatrz i za granica, zostang
z tego bezlito$nie rozliczeni” (Tusk: Walesa...).

Do rozwoju negatywnego obrazu mitu bytego prezydenta, przyczynita si¢ bez wat-
pienia ,,Wojna na gorze”, czyli seria konfliktow w tonie $rodowiska opozycyjnego,
rozpoczgta niebawem po powstaniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Polami konflik-
tow byta z jednej strony rywalizacja pomigdzy Lechem Walgsa a premierem, a z dru-
giej postulaty niepodlegtosciowego skrzydta opozycji, dotyczace rozliczenia dawne;j
elity komunistycznej i przestgpstw minionego okresu. Jednym z przedstawicieli tego
srodowiska byt Jarostaw Kaczynski (Dudek, 2007b, s. 93-95). Decyzje 6wczesne-
go prezydenta, obliczone na pozyskanie radykalnych opozycjonistow odbierane byty
przez umiarkowanych dziataczy jako $miertelne zagrozenie uktadu ,,Okraglego Sto-
hu”, co na jednym ze spotkan wprost wyrazit Adam Michnik (Dudek, 2007b, s. 105).
Zerwanie wspolpracy przez bytego prezydenta z Jarostawem Kaczynskim oraz od-
wotanie rzadu Jana Olszewskiego podejmujacego akcje lustracyjna razem z Antonim
Macierewiczem wzmocnito jeszcze przekonanie wsrod czgsci opozycji o tym, ze Lech
Walgsa wspart ,,zmowg elit” jaka byto porozumienie przy ,,Okraglym Stole” (Dudek,
2007b, s. 207-210). Przekonanie o tym, ze srodowisko opozycyjne, ktore doszto do
porozumienia z komunistami zawlaszcza pamig¢ zbiorowa i fatszuje histori¢ Polski
po 1989 r. jest nadal popularne wérdd czescei spoleczenstwa, popierajacej prawa strong
sceny politycznej. Jednym z wymownych przyktadow jest wypowiedz Piotra Semki,
ktoéry juz w 2000 r. wskazywat na narzucenie przez dwczesna elite polityczna jedynej
wizji przesztosci, niedopuszczajacej zadnych prob reinterpretacji (Semka, 2000). Sy-
tuacja ulegla jeszcze wigkszej polaryzacji po tym, jak IPN upublicznit 22.02.2016 r.
teczke TW ,,Bolek”, ktorego identyfikowano wiasnie z Lechem Walgsa. Komentu-
jac wydarzenia sprzed 25 lat Antoni Macierewicz wypowiedziat si¢ o postaci bytego
prezydenta w ten sposob: ,, Tak ksztattowat si¢ system niesprawiedliwosci spoteczne;,
oparty byt na fatszu i klamstwie, ktorego fundamentem byta m.in. zaktamana historia
Lecha Walgsy. Zamiast prawdziwych heroséw Solidarnosci takich jak Anna Walen-
tynowicz, tworzono legendg ludzi, ktorzy si¢ ztamali i poszli na wspdtpraceg z komu-
nistami” (Macierewicz...). Odnoszac si¢ za$ do samej legendy lidera ,,Solidarno$ci”
cytowany polityk dodat jeszcze: ,,Nie bedzie juz legendy Lecha Watgsy. Odejdzie on
w przesztosc, tak jak na to zastuzyl. 37 proc. Polakéw ma jasno$¢ co do rzeczywistej
roli Lecha Walgsy i co do roli calej tej pseudo elity budujacej swoja karierg na ktam-
stwie” (Macierewicz...).

Podsumowujac mity dotyczace ,,Okragtego Stolu” oraz ,,Lecha Watgsy”, mozna
wysnu¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, pamig¢ zbiorowa o bytym prezydencie zako-
rzeniona jest nie w jednej, ale w dwoch ,,pamigciach zbiorowych”. A. Dudek stusznie
zauwaza, ze elity opozycyjne nie tylko sa podzielone w kwestii biezacych spraw, ale
takze zapamigtaty caly proces przemiany ustrojowej w Polsce zupehie inaczej, co
przesadza o ich niezdolnosci do wspotpracy (Dudek, 2007b, s. 166). Niestety, wspo-
mniany roztam przyczynit si¢ do powstania ostrych konfliktow takze w spoteczen-
stwie. Jak zauwazyt E. Wnuk-Lipinski objawia si¢ on przede wszystkim w niskim
poziomie zaufania spotecznego. Wedhug roznych badan wskaznik ten wynosi, w zalez-
nos$ci od badanej grupy, od 10% do 23% (Wnuk-Lipinski, 2014, s. 10). Wspomniany
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ostry podzial spoteczenstwa, przebiega przede wszystkim po linii sympatii politycz-
nych. Cytowany socjolog stusznie podkresla, ze najbardziej martwi fakt wytworzenia
odmiennych percepcji rzeczywistosci spotecznej: ,,to, co w jednym opisie jest sukce-
sem, w opozycyjnej interpretacji jest kleska [...]. Zywi te podziaty nie tyle odmienno$é
programow, ile gleboka, wzajemna niechec” (Wnuk-Lipinski, 2014, s. 10). Opisywane
zjawisko jest realnym kosztem podziatdéw wsrdd politykow 1 to whasnie ono dowodzi,
ze elity polityczne w Polsce maja przed soba jeszcze duzo pracy, szczegdlnie na polu
kultury polityczne;.

Podsumowanie

Reasumujac, na chwilg obecna, nie ma podstaw, aby uznaé polskie elity polityczne
za w pelni skonsolidowane. Politycy reprezentujacy najwigksze partie nie podzielaja
obecnie tych samych warto$ci w odniesieniu do standardow sprawowania wtadzy. Wy-
daje si¢ bowiem zasadne uznaé, ze dla najwigkszych partii politycznych istotniejsza
sprawa jest konsolidacja wtadzy, niz porzadek ustrojowy. Nie bez znaczenia jest takze
fakt, iz w polskim przypadku przywddztwo polityczne opiera si¢ na zdolnych i chary-
zmatycznych jednostkach, a nie na ustalonych rolach instytucjonalnych.

W $rodowisku najwigkszych polskich partii politycznych istnieje réwniez duza
roéznica w interpretacji przesztosci. Przyktad kompromisu przy ,,Okragltym Stole” po-
kazuje, iz pamig¢ zbiorowa polskich elit ulegta pluralizacji, bowiem cze$¢ politykow
zapamigtata wspomniany proces jako ,,bezkrwawa rewolucj¢”, a czg$¢ jako ,,zmowe
elit”. Podobnie ma sig sprawa z postacia Lecha Walesy. Dla jednych byty prezydent
jest bohaterem, za$ dla innych przyktadem dziatacza, ktory uktadajac si¢ z komunista-
mi sprzeniewierzyt si¢ postulatom czg$ci opozycjonistow.

Opisane w tekscie dziatania ze strony elit wladzy nie pozostaja bez wptywu na spo-
feczenstwo. Niemoznos$¢ osiagnigcia porozumienia przez najwigksze partie politycz-
ne przektada si¢ rowniez na charakter komunikacji pomigdzy nimi a ich wyborcami.
W konsekwencji, elektorat sktdconych elit przejmuje ukierunkowana narracj¢ dotyczaca
biezacych wydarzen, z ktora si¢ utozsamia. W przeciwienstwie jednak do politykow
wyborcy podchodza do przekazu emocjonalnie, co prowadzi do podzialow i konfliktow
spotecznych. Polski model sprawowania wtadzy poprzez silne przywodztwo nie stwarza
takze dogodnych warunkow do budowania autorytetu instytucji panstwowych, ponie-
waz punktem odniesienia staja si¢ dla obywateli poszczegdlni liderzy polityczni.

Analiza badanych mitow pozwala stwierdzi¢, ze takze pamigé zbiorowa spoteczen-
stwa polskiego jest mocno spluralizowana. Przedstawiciele dwoch najwigkszych partii
politycznych propaguja dwie odrgbne wersje historii, co sprawia, ze spoteczenstwo
znajduje w niej jedynie kolejne Zrodlo podziatow. Nalezy rdwniez zauwazyc¢, ze cho¢
pluralizacja pamigci zbiorowej w Polsce moze wigzaé si¢ z tymczasowa korzyscia dla
partii politycznych, to wspomniane zjawisko uniemozliwia w praktyce prowadzenie
skutecznej polityki pamigci w skali kraju i1 polityki historycznej w wymiarze mig-
dzynarodowym. Trudno bowiem budowac¢ spdjny przekaz wobec wiasnych obywateli
1 zagranicznych sasiadow, gdy nie istnieje jedna wizja przesztosci.
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Poglady i postawy spoleczenstwa polskiego sprzyjajace
»dobrej zmianie”

Streszczenie: Podstawowe pytanie, na ktore podjeto probg odpowiedzi w niniejszym tekscie, doty-
czy tego, co zadecydowalo o zwycigstwie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci i dalej wptywa na
relatywnie duze poparcie dla tej partii. Odpowiedzi doszukujace si¢ zasadniczych przyczyn w znie-
chegceniu do poprzednich rzadow czy sposobie prowadzenia kampanii wyborczych w 2015 roku
wydaja si¢ niewystarczajace. Zasadniczych powoddéw poparcia dla PiS nalezy bowiem upatrywac
w pogladach i postawach spoteczenstwa oraz w zmianach zachodzacych w tym zakresie, m.in. pod
wplywem dziatan PiS podejmowanych po 2010 roku. Przede wszystkim poglgbit si¢ poziom delegi-
tymizacji systemu politycznego, poczucie niesprawiedliwosci, nasility si¢ postawy ksenofobiczne,
konserwatywne, uznanie dla tradycyjnych warto$ci, utrzymuje si¢ wysoki poziom autorytaryzmu,
ambiwalentny stosunek do demokracji, a takze jeszcze inne czynniki sprzyjajace poparciu dla PiS.
Wskazanie wybranych postaw i pogladow obecnych w $wiadomosci spoteczenstwa sprzyjajacych
poparciu dla PiS jest przedmiotem niniejszego tekstu.

Stowa kluczowe: program PiS, delegitymizacja systemu politycznego, $wiadomo$¢ polityczna, po-
czucie niesprawiedliwo$ci

Wprowadzenie

Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ w zapowiedziach przedwyborczych, ale przede wszyst-
kim w polityce realizowanej po wygraniu wyboréw, wyraznie odchodzi od dotych-
czas urzeczywistnianego modelu demokracji. Zaktadajac, ze ewolucja oznacza ukie-
runkowany proces rozwoju mozna uznac, ze stanowi to przerwanie tego procesu,
trwajacego (choc¢ nie bez pewnych odchylen) od 1989 roku. Dzieje si¢ to w oparciu
o relatywnie duze przyzwolenie spoteczne wyrazone w wyborach (takze prezydenc-
kich), umozliwiajace samodzielne sprawowanie wladzy, wyrazane nadal w sonda-
zach ankietowych. W zwiazku z tym zasadne jest podjgcie proby odpowiedzi na
czesto stawiane pytanie, co zadecydowato i dalej wptywa na wielko$¢ tego poparcia.
Odpowiedzi doszukujace si¢ zasadniczych przyczyn w zniechgceniu do poprzednich
rzadow czy sposobie prowadzenia kampanii wyborczych wydaja si¢ niewystarcza-
jace. Mozna przychyli¢ si¢ do zdania autoréw Diagnozy spolecznej 2015, wedhug
ktorych zasadniczych powodoéw poparcia dla PiS nalezy upatrywaé¢ w zmianach
swiadomosci nastepujacych od 2011 roku — wzro$cie postaw ksenofobicznych, kon-
serwatywnych, uznania dla tradycyjnych warto$ci obserwowanego przede wszyst-
kim w mtodym pokoleniu. Jednak rowniez to wyjasnienie bedzie nieckompletne, jesli
pominigte zostana takie elementy, jak obnizenie poziomu legitymizacji istniejacego
systemu politycznego nastepujace m.in. w wyniku dziatan PiS, istnienie silnego po-
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czucia niesprawiedliwosci, utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu autorytaryzmu,
ambiwalentnego stosunku do demokracji, a takze jeszcze inne. Wskazanie tych
czynnikow bedzie przedmiotem niniejszego tekstu'.

Wypowiedzi wielu prominentnych cztonkéw PiS oraz organizowanie przez t¢ par-
ti¢ roznych konferencji, spotkan, demonstracji czy obchodow kolejnych miesigcznic
katastrofy smolenskiej, w trakcie ktorych ostro krytykowano sprawujacych witadze
1 istniejacy system polityczny, byly jednym z czynnikow w istotny sposob przyczynia-
jacych sig do obnizenia poziomu jego legitymizacji’. Dziatania tego rodzaju nasility si¢
szczegoblnie po wyborach prezydenckich w 2010 roku, organizowata je nie tylko sama
partia, ale takze szereg stowarzyszen i ruchow z nia sprzymierzonych i wspierajacych
jej dziatania. Zaktadajac, ze legitymizacja jest procesem ztozonym, zachodzacym na
wielu powigzanych ze soba ptaszczyznach mozna stwierdzi¢, ze podwazanie prawo-
mocno$ci w czgsci z nich (a nawet w jednej) wptywa na obnizenie ogdlnego poziomu
legitymizacji. W przypadku dziatan PiS kwestionowane byly wlasciwie wszystkie ele-
menty systemu politycznego, co tacznie musiato da¢ efekt wzmocnienia. Za apogeum
dziatan delegitymizujacych mozna uznaé¢ przebieg kampanii wyborczych w 2015
roku, cho¢ wszystkie zasadnicze elementy krytyki istniejacego stanu rzeczy oraz plan
dokonania zasadniczych zmian zawarto juz w Programie PiS z 2014 roku. Rowniez
przyjmujac, ze ,,Porzadek spoteczny jest uprawomocniony jesli przynajmniej czes$é
ludnosci uznaje go za wzorowy i wiazacy, za$ inna czgs¢ nie konfrontuje istniejacego
porzadku z wizja alternatywnego tadu rowniez jako wzorowego” (Legitymizacja...,
1988, s. 259), mozna uznaé, ze program ten taka wizj¢ zawieral, a zatem podwazat
legitymacje istniejacego systemu.

Program PiS jako czynnik delegitymujacy system polityczny III1 RP

Program praktycznie w catosci zostat skonstruowany w ten sposob, ze kazda jego
czg$¢ zaczyna si¢ od stwierdzenia, ze rzad koalicji PO-PSL w danym zakresie dziatat
Zle 1 nalezy to zasadniczo zmieni¢ (Program...). Jednak najbardziej istotna z punktu
widzenia delegitymizacji istniejacego systemu jest cze$¢ zatytutowana Diagnoza, zawie-
rajaca zasadnicza krytyke 1 negacje 111 RP (z wytaczeniem okresu wiadzy PiS w latach
2005-2007). Uksztattowany w trakcie transformacji system jest traktowany jako konty-

! Nalezy przy tym pamigtac o charakterze opinii publicznej, ktory dobrze scharakteryzowat John
Zaller piszac, ze mamy do czynienia nie z jedna a z wieloma wersjami opinii publicznej, ujawniaja-
cymi si¢ w zalezno$ci od zadawanych pytan i innych czynnikéw (Zaller, 1998, s. 221-223).

2 O legitymizacji najpro$ciej mozna powiedzie¢, ze oznacza postawy wyrazajace akceptacjg
istniejacego porzadku. Seymour M. Lipset pisat: ,,Legitymizacja obejmuje zdolno$¢ systemu do
wytworzenia i podtrzymywania przekonania, ze istniejace instytucje polityczne sa dla spoteczen-
stwa najlepsze” (Lipset, 1998, s. 82). Zdaniem wielu autoréw legitymizacja jest procesem zlozonym,
obejmuje kilka wymiarow (ptaszczyzn), ktore niekoniecznie musza by¢ ze soba spdjne; m.in. Robert
Dahl stwierdzil, ze ,,rzad ma «legitymizacjey, jesli ludzie, do ktorych jego rozkazy sa skierowane,
uwazaja, ze struktura, procedury, akty, decyzje, programy, funkcjonariusze i przywodcy rzadowi
posiadaja cechg «prawosci», przyzwoitosci lub dobra moralnego™ (Dahl, Stinebrickner, 2007, s. 99),
podobne koncepcje mozna znalez¢ u Davida Eastona i Davida Beethama.
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nuacja poprzedniego, w ktorej wczesniejsze ,,patologie nie ostabty, lecz nabieraty sity”,
wystepowata korupcja ,,bedaca swoistym urynkowieniem i prywatyzacja funkcji pan-
stwa”, w nowej stratyfikacji spotecznej na szczytach znalezli si¢ w duzej mierze ludzie
wywodzacy si¢ z dawnej nomenklatury, znaczna rolg odgrywaty kontakty ze stuzbami
specjalnymi. W takiej sytuacji demokracja i rynek nie mogly dziata¢ w sposob wiasci-
wy, a odejscie od zalozen, ktore instytucje te powinny realizowac ,,byto tak znaczne, ze
mozna mowi¢ o nowej jakosci systemowej, nazwanej postkomunizmem. [...] Patologia
aparatu panstwowego laczyta si¢ z patologia rynku oraz z przestgpczos$cia zorganizowa-
na” (Program..., s. 16). Oprocz dzialania na rzecz realizacji wlasnych partykularnych
interesOw ,,nowo-stara” elita podporzadkowywata si¢ wptywom zewngtrznym, kwestio-
nowata warto$¢ polskosci i przeciwstawiata ja europejskosci, taka postawe nazywa si¢
»postkolonializmem” — ,rezygnacja znacznej czgsci elity z lojalno$ci wobec panstwa
polskiego jest bez watpienia powazna cecha systemu utworzonego po 1989 roku” (Pro-
gram..., s. 17). Dalej mowi si¢ o ,,przemysle pogardy” utworzonym przez PO, media
glownego nurtu, przy udziale stuzb specjalnych, skierowanym przeciwko rzadowi PiS
1 wywodzacemu sig¢ z tej partii prezydentowi, o stosowanej manipulacji i uksztattowaniu
si¢ systemu Tuska, zagrazajacego demokracji, prawom obywatelskim ,,i wszystkiemu,
co decyduje o zdrowym, wszechstronnym i zrOwnowazonym rozwoju naszej ojczyzny”,
w ktorym celem nadrzednym bylo utrzymanie witadzy (Program..., s. 18). Realizujac
interesy wewnetrznych i zewngtrznych grup nacisku ignorowano interesy i racje spote-
czenstwa jako cato$ci i wielkich grup spotecznych.

Gloszona ideologia liberalna w praktyce byta czym$ w rodzaju darwinizmu spo-
tecznego, a wolnos¢ jednostki oznaczata przyzwolenie na tamanie norm spotecznych.
Obejmowata ,lekcewazacy 1 wrecz niechetny stosunek do panstwa jako zorganizo-
wanej wspolnoty, ale takze bytu historycznego 1 wartosci moralnej” oraz ,,dazenie do
wyprzedazy majatku narodowego” (Program..., s. 19). Dalej, analizujac polityke
gospodarcza podkreslano, ze system ulegat degeneracji, byta zgoda na korupcje, wy-
stgpowata niebywata niesprawnos¢ rzadu, podejmowano szkodliwe decyzje gospo-
darcze, podano szereg przyktadéw blednych — zdaniem autorow programu — dzia-
tan i decyzji. Nastepnie mowi si¢ o pewnej niechgci do postugiwania si¢ pojeciem
narodu, prowadzonej dekonstrukcji tozsamosci narodowej (w edukacji, kulturze,
mediach), manipulacji i falszowaniu historii, degeneracji medidw publicznych,
destrukcyjnym oddziatywaniu na rozwo6j nauki i naruszaniu wolnosci poszukiwan
intelektualnych. W analizie sposobu funkcjonowania panstwa, zatytulowanej Psu-
cie mechanizmu i procedur demokratycznych, mowa jest m.in. o stworzeniu nowej
nomenklatury, zwalczaniu mechanizméw kontrolnych w systemie, zwalczaniu PiS
1 opozycji w ogole, podporzadkowywaniu rzadowi mediow, relatywizmie w dziata-
niu wymiaru sprawiedliwosci, zlej sytuacji w stuzbach specjalnych, najpowaznie;j-
szym kryzysie samorzadu terytorialnego pod rzadami PO-PSL, ostabieniu wojska.
,»Obnizenie podmiotowosci Polski w $rodowisku migdzynarodowym” — oznacza
klientelizm wobec Niemiec, ustgpstwa wobec Rosji (,, Tragedia smolenska, niezalez-
nie od jej przyczyn, stata si¢ wielkim upokorzeniem panstwa polskiego i Polakow™)
(Program..., s. 42) i kontakty z Rosja bedace dowodem uzaleznienia, ostabienie
wigzi ze Stanami Zjednoczonymi.
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W zakonczeniu Diagnozy mozna przeczyta¢ m.in.: ,»System Tuska« jest wypacze-
niem istoty demokracji zarbwno w odniesieniu do jej tresci, jak rowniez procedur i me-
chanizméw charakteryzujacych ten ustrdj polityczny. Ponadto »system Tuska« ujawnit
juz swoj antyrozwojowy charakter, blokujacy mozliwo$¢ osiagania pozytywnych zmian
gospodarczych 1 spotecznych. Z tych powoddéw program Prawa i Sprawiedliwo$ci na
najblizsze lata nie jest wyrazem ani kontynuacji, ani reformowania dotychczasowego sys-
temu. JesteSmy zwolennikami glebokich i konsekwentnych zmian” (Program..., s. 44).

Tak dalece rozbudowana negacja III RP, ze szczegdlnym uwzglednieniem ostat-
nich o$miu lat, powtarzana przez dziataczy PiS przy réznych okazjach i w formach
dostosowywanych do konkretnych odbiorcow, musiata silnie oddziatywaé na znaczna
czes$¢ elektoratu, dajac podstawe do delegitymizacji istniejacego systemu. Mozna tez
dodaé, ze oprocz powyzszego na emocje mogta w znaczacy sposob wptywac nieustan-
nie obecna teoria zamachu smolenskiego, potaczona z oskarzeniami premiera i innych
przedstawicieli wladzy o zdradg.

Delegitymizacja systemu politycznego przez spoleczenstwo

Scharakteryzowane wyzej wypowiedzi musialy trafia¢ na podatny grunt, gdyz juz
od pewnego czasu spora cze$¢ spoteczenstwa wyrazata niezadowolenie z istniejacego
stanu rzeczy. Wyniki badan przedstawione przez Krystyng Skarzynska, dotyczacych
m.in. moralnej legitymizacji systemu, $wiadcza o deficycie legitymizacji istniejacym,
w wigkszym czy mniejszym stopniu, dos¢ dtugo. Odpowiedzi, jakie uzyskano w 2011
roku na poszczegolne pytania sktadajace si¢ na skalg legitymizacji systemu, byty m.in.
nastgpujace:

— polski system polityczny dziata tak, jak powinien — tak 14%, nie 79,8%;
— ludzie w Polsce na ogdt maja to, na co zastuguja — tak 35,3%, nie 59,9%;
— w Polsce kazdy ma réwne szanse, by by¢ bogatym i szczgsliwym — tak 25,7%, nie

71,3%;

— nasze spoleczenstwo urzadzone jest sprawiedliwie — tak 20,6%, nie 72,6%;
— organizacja spoteczenstwa wymaga radykalnej zmiany — tak 72%, nie 20% (Skar-

zynska, 2012, s. 537-538).

W oparciu o powyzsze wyniki mozna powiedzieé, ze blisko 3/4 badanych nie uzna-
wato polskiego systemu politycznego za najlepszy, a wigc zaslugujacy na poparcie.
Oznacza to, ze spora czes¢ spoteczenstwa nie przyjeta ideologicznych uzasadnien
istniejacego systemu i rownocze$nie z rosnacym poziomem zadowolenia z wigkszo-
$Sci aspektow zycia, wystgpowato przekonanie o koniecznosci dokonania znaczacych
zmian. Jesli chodzi o oceniajacych sytuacje inaczej, to charakterystyczny jest jeden
z wnioskoéw sformutowanych przez K. Skarzynska: ,,0soby akceptujace rywalizacjg
i cynizm w postgpowaniu z ludzmi oraz wysoko cenigce dobra materialne silniej legi-
tymizuja aktualny porzadek ekonomiczno-polityczny niz osoby odrzucajace spotecz-
ny darwinizm i materializm” (Skarzynska, 2012, s. 537).

Potwierdzeniem moga by¢ wyniki badan CBOS z 2015 roku, w ktorych 31% bada-
nych wybrato odpowiedz, ze polski system polityczny jest zty i wymaga zasadniczych
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zmian, a 41% stwierdzito, Ze nie jest zbyt dobry i wymaga wielu zmian (tylko 1% re-
spondentow uznat, Zze zmiany nie sa potrzebne). Byt to najwyzszy poziom delegitymi-
zacji poczawszy od stycznia 1989 roku, a odpowiedzi na pytanie, co nalezaloby zmie-
ni¢ wskazywaty, ze spoteczenstwo w wigkszos$ci jest niezadowolone przede wszystkim
z politykéw 1 oczekiwaloby zmian polegajacych na ich wymianie oraz ograniczeniu
ich wieloaspektowo rozumianych mozliwos$ci dziatania (Postulaty...).

Do zblizonych wnioskow $wiadczacych o pewnej podatnosci spoteczenstwa na ne-
gacj¢ dokonan III RP moze rowniez prowadzi¢ odpowiedz na pytanie o oceng zmian
zachodzacych od 1989 roku. Poglad, Zze zmiany si¢ nie udaty ujawnito w 2015 roku
37,8% (na marginesie — wskaznik ten jest wyjatkowo zbiezny z odsetkiem glosow
uzyskanych przez PiS w wyborach), natomiast przekonanych, ze si¢ udaty byto 16,1%
respondentow. Zastanawia¢ moze ilo$¢ niezdecydowanych, wybierajacych odpowiedz
»trudno powiedzie¢” — 46,7% (Czapinski, 2015b, s. 321). Charakterystyka responden-
tow twierdzacych, ze zmiany si¢ nie udaly jest zbiezna z charakterystyka elektoratu
PiS, takze pod wzgledem regionalnym (przede wszystkim matopolskie, podkarpackie
i podlaskie, a zatem przynajmniej w przypadku dwoch pierwszych nie sg to regiony
najstabiej rozwinigte).

Dziatania catego $rodowiska PiS delegitymizujace istniejacy system wspotwy-
stgpowaly rowniez z obecnym u znacznej czg$ci spoteczenstwa poczuciem niespra-
wiedliwo$ci. Mozna sadzi¢, ze jest to efekt czgstego utozsamiania sprawiedliwosci
spotecznej z rownoscia przy jednoczesnym istnieniu ocenianego jako zbyt duze zr6z-
nicowania spolecznego. W badaniach dotyczacych oceny wysokosci zarobkéow roz-
nych grup zawodowych okazato sig, ze postulowana rozbiezno$¢ zarobkow dopuszcza
jedynie siedmiokrotno$¢, a w zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest mniejsza niz
czterokrotno$¢. Dla poréwnania, sa to proporcje uznawane za wlasciwe w okresie go-
mutkowskim, a zatem w czasie tzw. matej stabilizacji. W 2010 roku réznice migdzy
biednymi a bogatymi oraz rdznice zarobkow jako zbyt duze oceniato ok. 90%, przy
czym zblizony odsetek respondentow (77%) uwazal, ze zmniejszanie réznic w za-
robkach powinno by¢ obowiazkiem rzadu (Opinia...). Autorzy raportu CBOS z 2012
roku stwierdzili m.in., ze ,,Dla zdecydowanej wigkszosci badanych (74%) rowno$é
jest wazniejsza niz wzrost gospodarczy [...], przy czym niemal potowa (49%) jest wy-
raznie przekonana, ze uchronienie spoteczenstwa przed zbyt duzym rozwarstwieniem
jest wazniejsze niz dobrobyt. Tylko co dziewiaty respondent (11%) przyktada wigksza
wage do szybkiego bogacenia si¢ niz do rownosci” (Polacy..., s. 1). Przy istnieniu
tego rodzaju przekonan w prozni¢ mogta trafia¢ i najprawdopodobniej trafiata argu-
mentacja PO (obecna takze w kampaniach wyborczych w 2015 roku) operujaca roz-
nymi wskaznikami wzrostu gospodarczego, majacymi udowodni¢ skalg dokonujacego
si¢ wedtug tej partii postgpu spotecznego.

Przekonanie o wystepujacej w Polsce niesprawiedliwosci wyraza sig¢, w sposob
chyba najbardziej motywujacy do dziatan na rzecz zmiany istniejacego stanu, w ocenie
wiasnych zarobkéw. W badaniach przeprowadzonych w 2014 roku (na bardzo duzej
prébie N=125 624) na pytanie, czy uwazasz swoje zarobki za sprawiedliwe uzyskano
nastegpujacy rozktad odpowiedzi: zdecydowanie tak — 4%, raczej tak — 34%, raczej nie
—39%, zdecydowanie nie — 23%. Zatem przewazajaca wigkszos$¢ spoteczenstwa mia-
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fa poczucie istniejacej w systemie wynagradzania niesprawiedliwo$ci. Swoje zarobki
jako niesprawiedliwe cze¢sciej ocenialy kobiety, pracownicy szeregowi, mniej zarabia-
jacy, tacy, ktérych zarobki ulegly obnizeniu. Jako bardzo niepokojacy mozna uznaé
fakt, ze wsrdd osob zarabiajacych ponizej 2800 zt az 84% uwazato swoje wynagro-
dzenie jako niesprawiedliwe — musi to rodzi¢ frustracje. Jednoczesnie okazato sig, ze
przy ocenie wiasnych zarobkoéw uwzglednia si¢ przede wszystkim ich wysoko$¢, a nie
takie czynniki, jak np. zaangazowanie w pracg czy umiejgtnosci. Warto tez przytoczyé
nastgpujacy komentarz autoréw badania: ,,Jak wynika z powyzszych danych, mamy
dos$¢ specyficzne podejscie do oceny sprawiedliwosci swojego wynagrodzenia. Oce-
niajac ptace w zdecydowanie wigkszym stopniu zwracamy uwagg na ich wysokos¢
niz na inne obiektywne czynniki decydujace o sprawiedliwosci systemow wynagra-
dzania” (Czy nasze...). Jesli przede wszystkim uwzglednia si¢ wysoko$¢ zarobkdw, to
najprawdopodobniej kryterium stanowig zarobki pracownikoéw dobrze uposazonych,
co oznacza, ze wysokie jest poczucie deprywacji, a za sprawiedliwe mogtoby zostaé
uznane jedynie podniesienie zarobkow (a moze, uwzgledniajac to, co zostato powie-
dziane wyzej, ich zrownanie).

Wybrane poglady wzmacniajace poparcie dla PiS

Jednym z charakterystycznych elementéw obecnego w spoteczenstwie polskim
sposobu postrzegania spoleczenstwa jest odmawianie niektorym ludziom i grupom
prawa do szacunku, ich moralna dyskryminacja, czyli uznanie, ze sa gorsi. Postawe
taka autorzy Diagnozy spofecznej 2015 przypisuja niemal potowie spoteczenstwa
(46,5%) (Czapinski, 2015Db, s. 317), a zatem niemal potowa jest podatna na stosowana
czgsto przez PiS retoryke zawierajaca dychotomiczny obraz spoteczenstwa, w ktorym
podziat Scisle wiaze si¢ z warto$ciowaniem w kategoriach moralnych: my-dobrzy, oni-
zli. Podziat taki jest jednym z elementéw negatywnego kapitalu spotecznego, zasobu
przeciwdzialajacego rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego (silnie w §wiadomosci
spoteczenstwa sa obecne takze inne elementy negatywnego kapitatu spotecznego — ko-
rupcja, szczegolnie wsrdd politykow, nepotyzm oraz przekonanie, ze nie ma politycz-
nej woli zwalczania tych patologii). Podziat tego rodzaju lezy takze u podstaw procesu
odrzucenia spotecznego, w ktorym jednym z poczatkowych etapow jest pejoratyw-
na ocena, a ktory moze ostatecznie prowadzi¢ do fizycznej eksterminacji (Sztompka,
2012, s. 301-302).

Autorzy Diagnozy stwierdzili, ze skala dominacji spotecznej bedaca narzedziem
mierzacym sit¢ orientacji nierownosciowe;j jest dobrym instrumentem do oceny postaw
ksenofobicznych, autorytarnych i rasistowskich. Orientacja na dominacj¢ wiaze si¢
z uprzedzeniami wobec obcych, autorytarnym wychowaniem dzieci i akceptacja kary
$mierci: ,,Mamy zatem do czynienia z syndromem postawy autorytarnej, odrzucajacej
moralng réwnos¢ ludzi, niechg¢tna wobec obcych, przedmiotowo traktujaca stabszych
(dzieci) i odbierajaca prawo do zycia groznym, przestgpcom” (Czapinski, 2015b, s. 317).
Syndrom ten stwierdzono u niecatych 17% respondentdw, ktorych mozna chyba uznaé
za radykalng prawicg (zdaniem autora), a wigc za trzon elektoratu PiS.
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W odniesieniu do catej proby stwierdzono rowniez, ze odsetek osob o pogladach
konserwatywnych (mierzonych stosunkiem do uznania zwiazkow partnerskich i ho-
moseksualistow) wynidst 48,2%, a postawa konserwatywna najczesciej wystgpowata
wsrdd zwolennikéw PiS (w badaniach CBOS takze okazato sig, ze najbardziej zacho-
wawczy elektorat ma PiS) (Psychologiczne...).

Natomiast jesli wzia¢ pod uwage same wskazniki autorytaryzmu, a szczeg6lnie
traktowane odrebnie, spoleczenstwo prezentuje si¢ jako akceptujace autorytaryzm,
a osoby o pogladach autorytarnych stanowia 70% potencjalnych wyborcow PiS (sa to
osoby raczej starsze, z niskim poziomem wyksztatcenia, mieszkajace w mniejszych
miejscowosciach, majace relatywnie nizsze dochody i przejawiajace wigksza religij-
no$¢) (Czapinski, 2015b, s. 318). Zacza¢ mozna od skali akceptacji demokracji, na kto-
rej co prawda autorytaryzm nie jest zbyt widoczny, natomiast widoczne jest, ze uzna-
nie demokracji nie jest pogladem dominujacym. Obok 29% wybierajacych poglad, ze
demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadow, 14% stwierdzilo, ze
niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ lepsze, 17,2% ze nie ma znaczenia czy
rzad jest demokratyczny, czy niedemokratyczny, 4,7% ze demokracja jest ztq forma
rzadow, a 35,2% nie udzielito odpowiedzi (Czapinski, 2015b, s. 322). Nawet pomi-
jajac t¢ ostatnia wielko§¢ mozna zaryzykowac twierdzenie, ze poglady autorytarne
sa silniejsze niz uznanie demokracji. Jeszcze wyrazniej wida¢ to w przypadku badan
CBOS, z ktérych wynika, ze poglady autorytarne nieco ostabty na przestrzeni ostat-
nich dwoch dekad, ale we wrzesniu 2015 roku nadal 65% zgadzalto si¢ z pogladem,
ze silny przywddca moze wigcej zrobi¢ dla kraju niz ustawy, dyskusje, konsultacje
(Psychologiczne...). Mozna domniemywac, ze przynajmniej czg$¢ tak uwazajacych
respondentow silnego przywodce utozsamiata z prezesem PiS.

Retoryka dystansowania si¢ od UE, ,,wstawania z kolan”, podkre$lania, Zze naj-
wyzej w hierarchii warto$ci stoi narod itp. wspotwystgpowata ze wzrostem postaw
ksenofobicznych, w 2011 roku charakteryzujacych 26,5%, a w 2015 roku juz 32,3%
(Czapinski, 2015b). W 2013, a takze w 2016 roku mamy do czynienia z obnizeniem
si¢ poziomu sympatii praktycznie do wszystkich narodow. Potwierdzaja to réwniez
wyniki badan dotyczacych przyjmowania uchodzcow, cho¢ w tym przypadku sprawa
jest bardziej ztozona. W mysleniu spoteczenstwa wyrazny jest opor przeciwko przyj-
mowaniu uchodzcow (w lutym 2016 r. 57% respondentdow bylo przeciwnych przyj-
mowaniu uchodzcow, cho¢ w maju 2015 r. byto to tylko 21%, niemniej jednak i wtedy
tylko 14% wyrazato zgodg na osiedlenie si¢ uchodzcow w Polsce) (Stosunek...), co
pozostaje w zgodzie z narodowa 1 antyunijna retoryka PiS.

Argumentacja antysystemowa u pewnej czgsci wyborcow mogla zosta¢ wzmoc-
niona do$¢ upowszechnionymi przekonaniami deklarowanymi w trakcie badan. Na-
leza do nich m.in. poglady okres$lane mianem paranoi politycznej, anomii i alienacji
politycznej, o ktorych tacznie mozna powiedzie¢, ze §wiadcza o pewnej dezorientacji,
zagubieniu, niepewnosci zwiazanej z istniejacym systemem. W przypadku wszyst-
kich tego rodzaju pogladow okazalo sig, ze najsilniej wystepuja w elektoratach dwoch
partii — PiS i Kukiz’15. W potaczeniu z niskim poziomem zainteresowania sprawami
politycznymi i co za tym idzie wiedzy politycznej, poglady tego rodzaju utatwiaja
recepcje haset populistycznych i demagogicznych.
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Jesli chodzi o wskazniki paranoi politycznej, to ze stwierdzeniem ,,ci, ktdrzy twier-
dza, Ze istnieja na $wiecie potezne, ukryte sily spiskujace przeciwko Polsce maja wiele
racji” zgadzato si¢ 37%, a ze zdaniem ,,to nie rzad nami rzadzi; ci, co naprawde nami
steruja, nie sa w ogole znani” — 51%. Taka czg$¢ elektoratu przejawia tendencje do
postrzegania polityki w kategoriach spiskowych, co dobrze zgadza si¢ z wypowiedzia-
mi o kondominium niemiecko-rosyjskim czy koncepcja zamachu smolenskiego. Po-
czucie wyobcowania, alienacji mierzono m.in. przy pomocy stwierdzenia ,,w naszym
obecnym systemie spoteczno-politycznym czuje si¢ coraz bardziej obco i nieswojo”
(z czym zgadzato si¢ 58%) oraz ,,ludzie tacy jak ja nie majq zadnego wptywu na to,
co robi rzad” (78%). Z odpowiedzi wynika, ze alienacja byta dos¢ silna, co pozo-
staje w zgodzie z przedstawionym wyzej poziomem legitymizacji systemu, i tworzy
sprzyjajace podtoze dla pisowskich hasel podkreslajacych odnoszenie sig¢ tej partii do
woli narodu. Jeszcze silniejsze jest poczucie braku sensu i zagubienia w otaczajacym
respondentow swiecie: ze stwierdzeniem ,,coraz trudniej dopatrzy¢ si¢ jakiego$ sensu
w otaczajacym nas Swiecie” zgodzito si¢ 63%, a ze zdaniem ,,przy istnieniu tak wielu
réznych idei, teorii i $wiatopogladéw czg¢sto juz nie wiadomo, w co wierzy¢” — 64%
(Psychologiczne...).

W takiej sytuacji duza czg$¢ spoteczenstwa tym bardziej zwraca uwage przede
wszystkim na kwestie socjalne, ktorych realizacja powinna sprzyjaé poczuciu bezpie-
czenstwa, tym bardziej, ze silne sa oczekiwania dotyczace m.in. bezptatnych swiad-
czen socjalnych, zapewnienia przyzwoitego poziomu zycia (czy nawet dobrobytu),
pracy zgodnej z kwalifikacjami itp., kierowane pod adresem panstwa, a zakres po-
staw roszczeniowych nie ulega zmniejszeniu (badania przeprowadzone w latach 1996
1 2007 wskazuja, ze oczekiwanie bezpieczenstwa socjalnego wzrosto) (Jakubowska-
Branicka, 2008, s. 135—137). Zdaniem ponad 90% badanych panstwo powinno zapew-
ni¢ minimalne zarobki, renty, emerytury, bezptatng opiek¢ zdrowotna, a zdaniem po-
nad 80% takze bezptatna nauke na studiach wyzszych, mieszkanie, stata pracg¢ zgodna
z kwalifikacjami (Powinnosci...).

Poparcie dla PiS wzmacniaja réwniez réznego typu ruchy spoteczne, czgsto przyj-
mujace status stowarzyszen — Kluby Gazety Polskiej, Solidarni 2010, Ruch Spoteczny
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, Obywatelskie Kluby
Akademickie im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego, dziatajace w Poznaniu, Warsza-
wie, Krakowie, L.odzi, organizujace szereg imprez i manifestacji. Trzeba tez wspo-
mnie¢ o stalym manifestowaniu religijno$ci i zwiazkow z Koséciotem przez czotowych
politykéw PiS oraz o poparciu dla PiS ze strony Kosciota (przynajmniej jesli chodzi
o wigkszo$¢ hierarchow i1 pozostalej czesci duchowienstwa). Musi to zyskiwaé po-
parcie dla tej partii wérod osob religijnych, a warto doda¢, ze w latach 2013-2015
nastapit pewien wzrost religijnosci (42,7% respondentow deklarowato uczgszczanie
do kosciota cztery razy w miesiacu) (Czapinski, 2015a, s. 265). Nie bez znaczenia
jest rowniez postepujacy ilosciowy rozwoj srodowisk nacjonalistycznych, propaguja-
cych ksenofobig, rasizm, homofobig, podejmujacych w wigkszosci catkiem bezkarnie
dziatania naruszajace prawo. Potwierdza to m.in. piaty raport Europejskiej Komisji
przeciw Rasizmowi i Nietolerancji, w ktorym zwraca si¢ uwagg na przejawy rasizmu,
ksenofobii, homofonii, antysemityzmu, mowy nienawisci (szczegdlnie w internecie),
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a takze wzrost liczby ekstremistycznych demonstracji i liczby ich uczestnikéw (Ra-
port..., 2015).

Zakonczenie

Nie przesadzajac o istnieniu i kierunku zwiazkow przyczynowo-skutkowych po-
migdzy wypowiedziami ze strony PiS a pogladami znacznej czgsci spoleczenstwa
mozna stwierdzi¢, ze sa one zblizone, m.in. w zakresie oceny istniejacego systemu
politycznego. W obydwu przypadkach sa to poglady o charakterze delegitymujacym
ten system, a w efekcie negujacym kierunek przemian zachodzacych w ostatnich de-
kadach lat.

Wypowiedzi programowe PiS, cho¢ do$¢ ostrozne w kwestiach gospodarczych,
o wiele bardziej przystaja do pogladow wigkszosci spoteczenstwa w sferze socjal-
no-ekonomicznej (majacych wyraznie lewicowy i roszczeniowy charakter), niz ma to
miejsce w przypadku partii konkurencyjnych. Podobnie, cho¢ jak si¢ wydaje, w mniej-
szym stopniu, jest w przypadku pogladéw mieszczacych si¢ w sferze tozsamosciowo-
swiatopogladowej. Polacy, jak wskazywaty badania sprzed kilku lat, sa zbiorowoscia
majaca najbardziej prawicowe przekonania sposrdd branych pod uwagg trzynastu spo-
teczenstw krajow postkomunistycznych (Podemski, 2011). W dodatku obecnie nastg-
puje dalsze przesunigcie na prawo, podobnie jak w wielu innych krajach europejskich
umacnia si¢ radykalna prawica, wzmocnieniu ulegaja postawy ksenofobiczne i nastro-
je antyunijne.

Uwzgledniajac jeszcze ambiwalentny stosunek spoleczenstwa polskiego do demo-
kracji jako formy rzadzenia panstwem, w sumie mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem
programowym i politycznym Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest partia odpowiadajaca po-
gladom i1 postawom znacznej czeéci spoteczenstwa i mozna domniemywacé, ze gdyby
zaglosowali na nig wszyscy o zblizonych zapatrywaniach, mogloby uzyskaé wigk-
sz0s$¢ bezwzgledna.
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Wizerunek wiadz partyjno-panstwowych
w Polskiej Kronice Filmowej w latach 1957-1970

Streszczenie: Polska Kronika Filmowa (PKF) jak Zaden inny gatunek filmu dokumentalnego, towa-
rzyszyta wszystkim kolejnym etapom politycznej historii Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL),
oraz poczatkowym okresom ksztattowania sig struktur III Rzeczypospolitej Polskiej po zmianach
ustrojowych w 1989 roku. PKF przez lata istnienia stawata si¢ niejako zwierciadlem dwczesnej ide-
ologii i mechanizmoéw sprawowania wtadzy. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobu
obrazowania przedstawicieli wladz partyjno-panstwowych na famach PKF. Ramy temporalne niniej-
szych rozwazan byly zdeterminowane wiedza o zmianach zachodzacych w systemie politycznym
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1957-1970 w obrgbie formacji politycznej Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Zatem data poczatkowa zwigzana byta z odwilza polityczna w PRL
po zmianie w strukturach wladz partyjno-panstwowych. Data koncowa zwiazana byla ze strajka-
mi robotnikéw na wybrzezu. W wyniku strajkow nastapita zmiana na stanowiskach kierowniczych
w Komitecie Centralnym PZPR.

Stowa Kkluczowe: Polska Kronika Filmowa, PRL, PZPR

Uwagi wstepne

Polska Kronika Filmowa (PKF) jak zaden inny gatunek filmu dokumentalnego,
towarzyszyta wszystkim kolejnym etapom politycznej historii Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (PRL), oraz poczatkowym okresom ksztattowania si¢ struktur 111 Rze-
czypospolitej Polskiej po zmianach ustrojowych w 1989 roku. PKF przez lata istnienia
stawala si¢ niejako zwierciadtem Owczesnej ideologii i mechanizmoéw sprawowania
wiadzy'.

! Warto zatem przytoczy¢ definicje tego waznego w owczesnej rzeczywistosci politycznej ka-
natu przekazu komunikatéw politycznych. Wedlug medioznawcy Tadeusza Lubelskiego: ,,Polska
Kronika byta magazynem, na ktory sktadaty sig relacje i felietony, wydawanym w latach 1944—1994.
Redakcj¢ Kroniki powotano do Zycia pigtnastego listopada 1945 r. w ramach Wytworni Filmowej
Wojska Polskiego w Lublinie. Inauguracja dziatalno$ci nastapita pierwszego grudnia 1944 r. pierw-
szymi redaktorami byli Jerzy Bossak i Ludwik Perski. Poszczegolne wydania trwaty okoto dziesigciu
minut i zawieraty od o$miu do dziesigciu tematéw, cho¢ byly i dtuzsze wydania specjalne. Kronika
ukazywala sig co tydzien, a w latach 1957-1980 dwa razy w tygodniu. Jej emisja poprzedzata wow-
czas kazdy seans filmowy w Polsce. Wtadze partyjno-panstwowe narzucaty redakcji zadania propa-
gandowe. Waznymi funkcjami, jakie dodatkowo spetniata kronika, byty funkcje poznawcze i roz-
rywkowe. Atrakcyjna forma sprawiata, ze magazyn cieszyt si¢ duza popularnoscia. Przyktadowo
w roku 1949 widownig kroniki szacowano na pi¢¢ milionow widzow tygodniowo. Magazyn posiadat
stalg planszg czotdéwkowa z powszechnie rozpoznawalnym logotypem. Znakiem rozpoznawczym
byt tez sygnat dzwigkowy skomponowany przez Wtadystawa Szpilmana” (Lubelski, 2003, s. 752).
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sposobu obrazowania przedsta-
wicieli wladz partyjno-panstwowych na tamach PKF. Ramy temporalne niniejszych
rozwazan byly zdeterminowane wiedza o zmianach zachodzacych w systemie po-
litycznym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w latach 1957-1970% w obrgbie for-
macji politycznej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Zatem data poczatkowa
zwiazana byla z odwilza polityczna w PRL po zmianie w strukturach wtadz partyjno-
panstwowych. Data koncowa zwiazana byta ze strajkami robotnikéw na wybrzezu.
W wyniku strajkéw nastapita zmiana na stanowiskach kierowniczych w Komitecie
Centralnym PZPR.

W przyjetych przez zespot redakeyjny PKF strategiach komunikacyjnych domino-
waty dwie wazne czynno$ci komunikacyjne, a wigc informowanie i perswadowanie?,
bazowaly na systemie norm i warto$ci. W ocenie Marka Pietrasia normy i1 warto$ci
,»Pelnia istotng rolg przy regulowaniu zycia politycznego” (Pietras, 2006, s. 439-449).
Normy i warto$ci obecne w przekazie komunikacyjnym PKF byty zgodne z ideologia
obowiazujaca w panstwie, ktorego przywddcey zadbali o uksztattowanie catoSciowe-
go systemu oddziatywania na obywateli. Problematyka odnoszaca si¢ do dziatalnos$ci
PKF nie jest dobrze spenetrowana. Wspomniane badania podejmowato grono takich
badaczy jak miedzy innymi: Stanistaw Ozimek, Jerzy Toeplitz, Marek Cieslinski.
W toku krytycznej analizy dostepnej literatury przedmiotu uwidocznit si¢ wyrazny
brak opracowan odnoszacych si¢ do sposobu obrazowania komunikatéw politycznych
na famach PKF w odniesieniu do wizerunku wtadz partyjno-panstwowych.

Nalezato zastanowi¢ si¢ nad nastgpujacymi kwestiami: 1) Jak ksztattowal sieg
wizerunek wladz partyjno-panstwowych w okresie zjazdow partyjnych i Swiat pan-
stwowych? 2) W jaki sposob obrazowani byli przedstawiciele wtadz partyjno-pan-
stwowych w trakcie sporu o milenium? 3) Jak wtadze partyjno-panstwowe odnosity
si¢ na famach PKF do kryzysow politycznych w roku 1968 i 1970? 4) Wedle jakich
strategii komunikacyjnych kreowany byt obraz Wtadystawa Gomutki na tamach PKF?
Postawione powyzej pytania badawcze nakreslity ksztatt prezentowanych rozwazan.
W artykule zastosowano uktad problemowy. W pierwszej czgsci analizie badawczej
poddano sposob obrazowania wladz partyjno-panstwowych w trakcie sporu o mil-
lenium, w kolejnej czgsci przedstawiono sposob kreacji partyjnych decydentow w
czasie strajkow studenckich i kampanii antysyjonistycznej w 1968 roku. W artykule
zastosowano technikg badawcza egzegezy zrodel. Egzegeza dotyczyla archiwalnych
wydan PKF zdeponowanych w Archiwum Filmowym Wytworni Filméw Dokumen-
talnych i Fabularnych w Warszawie. Wykorzystano rowniez szereg artykutéw nauko-
wych 1 monografii.

2 Konrad Rokicki trafnie skonstatowal, iz: ,,W zadnym okresie istnienia Polski Ludowej osobo-
wosc¢ I sekretarza KC PZPR nie miata az tak dominujacego wplywu na panstwo i partig, jak w cza-
sach Wtadystawa Gomuiki. I to dlatego, ze rzadzit on najdtuzej sposrdd siedmiu przywodcoéw PZPR”
(Rokicki, 2011, s. 235).

3 Richard Perloff — specjalista z zakresu perswazyjnego wymiaru komunikowania, okreslit ko-
munikowanie jako proces, dzigki ktéoremu przywddey polityczni, media i obywatele wymieniaja
znaczenie przekazow odnoszacych si¢ do prowadzenia polityki. Docenil podmiotowos¢ obywateli,
okreslil parametry wptywu na zmiennos¢ postaw obywatelskich, ponadto zwrdcit uwage na media
masowe (Perloff, 2014, passim).
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Zjazdy partyjne i Swigta panstwowe

Poczatkowy okres sprawowania funkcji I Sekretarza KC PZPR przez Wiadystawa
Gomulke przyniost pozorna ,,odwilz” w stosunkach politycznych panujacych owcze-
$nie w PRL. Symptomatycznym stat si¢ fakt, ze bezposrednio po zakonczeniu obrad
VIII plenum powrdcit z miejsca internowania Prymas Polski kardynat Stefan Wyszyn-
ski. Powrot duchownego zostat odnotowany na tamach PKF (Filmoteka Narodowa?,
Powrdt...). W ocenie Stefana Kisielewskiego ,,[...] Gomutka [...] byt i w istocie za-
wsze pozostal komunista typu totalistycznego. [...] Rozejm z Kardynatem Wyszyn-
skim byl mu czasowo potrzebny dla ugruntowania swojej popularnosci w burzacym
si¢ kraju, teraz z kolei nalezato ustawi¢ Kos$ciot Polski na wlasciwym miejscu. Po usta-
niu stalinowskiego okresu irracjonalnego terroru Polska pozostawata wszakze nadal
krajem totalnym i monopartyjnym. Jedyna niezniszczona instytucja mogaca rywalizo-
wac z partia byt jednakze Ko$ciotl katolicki: mial nadal wlasna organizacje i hierarchig,
wlasne $rodki masowego oddziatywania, wlasne informacje i kontakty zagraniczne
1 co najpowazniejsze wlasng ideologig, antymaterialistyczna, a znajdujaca w tak trady-
cyjnie 1 masowo katolickiej Polsce olbrzymi rezonans” (Kisielewski, 1979, s. 82).

Zycie polityczne i spoteczne w PRL po przemianach pazdziernikowych w szyb-
kim tempie poddane zostato stabilizacji politycznej. Wspomniany proces stabilizacji
miat charakter permanentny. Zmiany spoteczne mozna byto zaobserwowaé réwniez
w strukturach partyjno-panstwowych. Wydarzenia polityczne prezentowane owcze-
$nie w $rodkach masowego przekazu ulegaty powolnej rytmizacji. Wiele zashug w tej
materii mial Wydziat Prasy KC PZPR. W partyjnym elaboracie nakreslono zadania
propagandowe stawiane przed zespotem redakcyjnym PKF w nowej rzeczywisto-
$ci politycznej. Pisano: ,,[...] Nie wynika stad, ze fakty o znaczeniu politycznym
1 panstwowym kronika moze pomija¢, musi je jednak dobieraé, przykraja¢ i uktadaé
w odpowiednie zestawy. Szczegdlnie w filmowej propagandzie obowiazuje swoista
dramaturgia, zastosowanie odpowiednich proporcji spraw powaznych i l1zejszych, nie-
wymagajacych wysitku umystowego, atakowanie uwagi w momencie przez zaskocze-
nie” (Archiwum Akt Nowych®, Notatka...). Zamieszczone powyzej uwagi Swiadcza
o znaczacej roli jaka w zatozeniu wladz partyjno-panstwowych miata odgrywa¢ PKF.
W nowej rzeczywistos$ci politycznej konca lat 50. PKF w rekach partyjnych decyden-
tow stata si¢ instrumentem finezyjnego oddziatywania na §wiadomo$¢ spoteczna.

Podstawowy rytm pracy PKF w latach 60. XX wieku wyznaczaty kampanie poli-
tyczne kreowane przez shuzby propagandowe PRL. W PKF systematycznie relacjo-
nowano obchody $wigta 1 maja z udziatem partyjnych decydentéw. W ocenie Zuzan-
ny Grebeckiej ,,Nie byto watpliwosci, ze Pierwszego maja, w Swigto Pracy, wszyscy
mieli obowiazek zamanifestowac swoje poparcie dla wtadzy ludowej [...]. Po odwilzy
w roku 1956 zmienit si¢ charakter pochodéw, zniknety portrety Stalina i tym podobne
ozdoby” (Gregbecka, 2009, s. 46—47).

Relacje przygotowane z obchodéw w 1965 r. mialy charakter rozbudowanego
reportazu. O waznosci prezentowanych czynno$ci komunikacyjnych $wiadczy fakt,

* Dalej FN.
> Dalej AAN.
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ze analizowany materiat znalazt si¢ na pierwszym miejscu w agendzie tematdéw zre-
alizowanych w powyzszym wydaniu. Warto zanalizowa¢ konstrukcje wytworzonego
komunikatu audiowizualnego. W warstwie wizualnej widoczne byty og6lne plany ru-
szajacego pochodu. Wizualne czynno$ci komunikacyjne dopehialy rowniez zdjgcia
rozbudowujacej si¢ stolicy. Zdjgcia operatorskie nacechowane byty si¢ monumental-
no$cia. Aby osiagnac taki efekt zespot operatorski PKF umiejscowiony byt zazwyczaj
na dachu Patacu Kultury i Nauki. Komentarz lektorski odnosit si¢ zazwyczaj do ow-
czesnej sytuacji migdzynarodowej. Czynno$ci komunikacyjne dopetniaty sugestyw-
ne zdjecia operatorskie pokazujace napisy propagandowe odnoszace si¢ do sytuacji
migdzynarodowej. [lustruja to przyktady: ,,Przecz z imperializmem i kolonializmem”
czy ,,Amerykanie precz z Wietnamu” (FN, Swieto...). W roku 1966 $wigto pracy
zrecznie wpisywato sie¢ w obchody millenijne zorganizowane przez wladze partyj-
no-panstwowe. Wymowa komunikatu politycznego diametralnie r6znita si¢ od relacji
z poprzedniego roku. Wplyw na zaostrzenie propagandowej wymowy materiatu miata
z pewnoscia eskalacja sporu, jaki rozgorzal migdzy wiadzami partyjno-panstwowymi
a Episkopatem Polski. W odniesieniu do opisywanego sporu warto pokusi¢ si¢ o ana-
lizg 1 zdekodowanie wymowy komentarza napisanego do przygotowanego materia-
hu. Wtodzimierz Kmicik komentowat: ,,Zaczgli si¢ zbiera¢ w tym roku okoto 9 rano
w 12-tu punktach Warszawy. Mimo zmiennych wiatréw niebiosa dopisaly na to socja-
listyczne $wigto, byto stonce i wiosenny przewiew” (FN, I Maja...)*. W komentarzu
do Kroniki widoczny byt zto§liwy ton nawiazujacy do sporu, jaki rozgorzal migdzy
partia a Kosciotem. Strona partyjno-rzadowa mowiac o zapewnieniu przez niebio-
sa dobrej aury na pochod 1 majowy cynicznie odnosita si¢ do sit nadprzyrodzonych
sprzyjajacym partii. Warto réwniez nadmienié¢, ze milenijny pochdd pierwszomajowy
r6znit si¢ od pochodow z poprzednich lat. Byt robiony wedlug scenariuszy zgodnie
z wytycznymi partii odno$nie obchodow tysiaclecia’. Pierwsze ujgcie jak zwykle po-
kazywato ulice Marszatkowska ustrojona pierwszomajowymi dekoracjami i transpa-
rentami. Widoczne byly transparenty z hastami propagandowymi®. Kolejnym punktem
przemarszu pierwszomajowego byla prezentacja klas i warstw spolecznych stolicy.
W pochodzie uczestniczyly pielggniarki, profesorowie z Politechniki i Uniwersytetu
Warszawskiego, aktorzy, stewardesy z LOT 1 mtodziez. Wéréd maszerujacych mozna
spotka¢ bylto rowniez przebierancow w strojach Piasta i Rzepichy. Wtadze partyjno-
panstwowe traktowaty $wigto 1 majowe jako jedno z priorytetowych przedsigwzigé
w roku tysiaclecia. Jak zauwazal Marcin Kula: ,,W celu sprostania wymaganiom rocz-

¢ Analizujac niniejszy komentarz mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nawet w redakcji Kroni-
ki, ktora za czasoéw kiedy funkcjg redaktora naczelnego petnita Helena Lemanska charakteryzowata
si¢ spora doza niezalezno$ci musiano podporzadkowac sig linii programowej partii i stosowac drob-
ne uszczypliwosci w stosunku do Episkopatu.

7 Jak trafnie zauwazyl Marcin Kula: ,,Glowny akcent dotyczyt osiagnie¢ Polski Ludowej i do-
robku Warszawy”. Ogolnie jak oceniat KD Wola, ,,Wszystkie elementy dekoracyjne byty efektowne,
barwne, estetyczne. Powyzszy rezultat «byl spodziewany» gdyz wynikat z rzetelnej pracy politycz-
nej i zabiegdw organizacyjnych” (Brodala, Lisiecka, Rudzikowski, 2001, s. 277).

8 Oto przyktadowe hasta wypisane na transparentach: Wara od Odry Wara od Nysy. Hasto swoja
wymowa nawigzywalo do rozognionego problemu niemieckiego. Kolejne hasta to: Rece precz od
Wietnamu. W imieniu Krasickiego i Sawickiej nie przebaczamy.
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nicowym przygotowania do obchodéw Swigta Pracy rozpoczeto juz w miesiacu mar-
cu. W dzielnicy Zoliborz powotano na przykiad dzielnicowy sztab obchodow Swieta
Pracy. Podobne komitety organizacyjne powstawaty w miejscowych zaktadach pracy”
(Brodala, Lisiecka, Rudzikowski, 2001, s. 276).

Wazna kwestia warta nakreslenia byt sposob pokazania I Sekretarza KC PZPR
Wiadystawa Gomulki w trakcie obchodow §wigta pracy. Warto nadmienié, ze
w przygotowywanych na ta okazje¢ materiatach Gomutka obrazowany byl przez
operatorow, ktorzy umiejscawiani byli na trybunie honorowej za plecami polityka.
Powyzszy zabieg propagandowy miat uwidoczni¢ widzom PKF, Zze przedstawiciele
KC darza szczegolng atencja zespot operatorski kroniki. Nalezy nadmienié, ze przy-
dzial miejsc dla operatorow w bezposrednim sasiedztwie 1 Sekretarza nie zawsze
sprzyjal swobodnej pracy. Wieloletni operator PKF Piotr Halbersztat w prywatne;j
rozmowie konstatowat: ,,Partyjnych i rzadowych dostojnikéw filmowano na ogdét
z wyznaczonych przez stuzby miejsc, ktore z reguty byty dla operatoréw trudne do
przyjecia, a ktorych operatorzy nie mogli dowolnie zmienia¢” (Rozmowa z Piotrem
Halbesztatem...).

Stalym elementem czynno$ci komunikacyjnych kreowanych przez zespot redak-
cyjny PKF odnoszacym si¢ do sposobu obrazowania wiadz partyjno-panstwowych
staty si¢ relacje z obchodow $wigta 22 lipca. Na tamach PKF najczg¢$ciej pojawiala sig
relacja z obchodow $wigta z miasta, w ktérym w danym roku miaty miejsce centralne
uroczystosci panstwowe. W roku 1966 z okazji swigta w Warszawie zorganizowano
defilad¢ wojskowa z udziatem przedstawicieli wtadz partyjno-panstwowych na czele
z Wiadystawem Gomulka.

O waznosci czynnos$ci komunikacyjnych prezentowanych w materiale §wiadczy
fakt, ze byl to jedyny materiat w PKF zrealizowany w kolorze. Juz od pierwszych
chwil w warstwie tekstualnej wystgpowata mowa dialogowa. Lektor czytat: ,,Po-
dwojne urodziny naszego panstwa: tysiaczne i dwudzieste drugie. Wielka defilada
Wojska w Warszawie” (FN, Defilada...)’. Zatem hierarchia zostala ustalona juz na
poczatku komentarza. Liczyly si¢ dwa wydarzenia wpisujace si¢ w panstwowe ob-
chody organizowane z okazji tysiaclecia panstwa. W warstwie wizualnej pojawia si¢
przeglad wojsk, poczynajac od bojow z druzyny Bolestawa Chrobrego, a konczac na
formacjach wspotczesnych. Wielka defilada odbywata si¢ na dwoch ptaszezyznach:
ziemi 1 powietrzu. Na ziemi odbywata si¢ parada wojsk za§ w powietrzu parada
sprze¢tu latajacego.

W okresie matej stabilizacji propagandowa dominanta polityczna staly si¢ relacje
ze zjazdow partyjnych. Biuro Prasy KC przed zjazdem przygotowywato kazdorazowo
obszerne instrukcje polityczne jak powinny wygladac relacje z obrad zjazdowych. Jak
zauwaza Marek Cie$linski: ,,Redaktor naczelna otrzymywata, wedlug rozdzielnika,
wszelkiego rodzaju rozporzadzenia. Przekazywane byly na odbywajacych sig kilka
razy w roku zebraniach najwazniejszych redakcji” (Cieslinski, 2006, s. 58). Helena
Lemanska wspominata, ze ,,W trakcie filmowania waznych uroczystosci nikogo z KC

% Lektor zwracal uwage na dwie wazne w historii Polski rocznice. Rocznica 1000-lecia panstwa
polskiego oraz 22. rocznica podpisania Manifestu PKWN, wiadze twierdzily, Ze rocznica podpisania
PKWN bardzo dobrze wpisywala si¢ w obchody Tysiaclecia.
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nie mozna byto pomina¢, «scenariusze» przekazywane przez Wydziat Prasy KC bytly
w tej materii bardzo szczegdtowe” (Rozmowa z Heleng Lemarnskq...).

Kampanie przedzjazdowe mialy charakter totalny, miaty one by¢ manifestacjami
poparcia dla wtadz partyjno-panstwowych. W okresie przedzjazdowym Wydziat Prasy
KC powotywal komitet przedzjazdowy, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele re-
dakcji srodkow masowego przekazu. W pracach komitetu brata udziat rowniez szefo-
wa PKF. Przedstawiciele Wydziatu Prasy wydawali szczegdtowe instrukcje dotyczace
obrazowania zajazdu. Dokumenty obejmowaly: ,,Zakres wiadomosci jakie miaty sig
pojawi¢ w PKF, tezy KC na zjazd, i doktadny serwis informacyjny” (AAN, Dokumen-
ty...). Kampanig¢ propagandowa przed 111 zjazdem rozpoczeto na rok przed obradami
zjazdu partii. Przed obradami zjazdowymi mozna byto zaobserwowa¢ wzmozong ak-
tywnos$¢ komunikacyjna odnoszaca si¢ do realizacji przez zatogi fabryk zobowiazan
produkcyjnych. W jednym z felietondw lektor czytal: ,,Zatoga tej najmtodszej chyba
fabryki polskiej jako jedna z pierwszych podj¢ta rzeczowe zobowiazania na czes¢ 111
zjazdu partii. Bez dretwych i nierealnych obiecanek. Wigcej jedwabiu, lepsza jakosc,
mniej brakow. A wszystko w doktadnych cyfrach, po rozwadze i rozpatrzeniu si¢
w mozliwosciach” (FN, Wiecej...). Podobne deklaracje pojawiaty si¢ przed zjazdem
w roku 1964. Czynniki partyjne rowniez nakreslity doktadne instrukcje odnoszace si¢
do obrazowania zjazdu'.

Spor o Milenium

Eskalacja konfliktu miedzy wtadzami partyjno-panstwowymi a Kosciotem kato-
lickim w latach 60. XX stulecia przypadata na rok 1966. Wtedy odbywaty si¢ glowne
uroczystosci zwiazane z tysiacleciem panstwa polskiego i obchodami milenijnymi.
Zaostrzenie polityki wtadz partyjno-panstwowych wobec Ko$ciota katolickiego uwi-
docznito si¢ podczas uroczystosci panstwowych w Poznaniu przypadajacych na rok
1966.

W materiale relacjonujacym inauguracj¢ obchodéow 1000-lecia panstwowoSci pol-
skiej I Sekretarz KC PZPR Wiadystaw Gomutka frontalnie zaatakowal w przemowieniu
episkopat, jako wroga zbiorowego, oraz kardynata Stefana Wyszynskiego, ktory jaw-
nie stat si¢ wrogiem osobowym. I Sekretarz konstatowal: ,,Jakze ograniczony i wyzuty
z narodowego poczucia panstwowosci musi by¢ umyst przewodniczacego Episkopatu
polskiego! Jakiez to musi by¢ zaslepienie tego kierownika Episkopatu polskiego i jego
poplecznikow, lansujacych pokraczna, antynarodows ideg przedmurza! Ten wojujacy
z naszym panstwem ludowym nieodpowiedzialny pasterz pasterzy, ktory gtosi, ze nie
bedzie si¢ korzyt przed polska racja stanu, stawia swoje urojone pretensje, ktorych
tre$¢ polityczna w naszych czasach sprowadza si¢ do sktdcenia narodu polskiego z na-
rodem radzieckim” (FN, 7000-lecie...). W procesie kreowania wizerunku Episkopa-

10°W partyjnych dokumentach nadmieniano: ,,Dla PKF przeznaczono najbardziej skrocong wer-
sj¢ opracowan. PKF wyda w trakcie zjazdu kilka kronik filmowych, wiazacych obrady z zyciem
kraju. Procz fragmentow z otwarcia i gtdéwnych wystapien, sfilmuje réwniez wystapienia niektorych
gosci zagranicznych” (AAN, Instrukcje...).
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tu oraz Wyszynskiego zastosowano znow dobrze znany i wyprébowany obraz wro-
ga jako obskuranta religijnego. Tworzono jednolity model dyskredytacji polityczne;j.
Oponenci polityczni w latach 60. XX wieku z uporem oskarzali Wyszynskiego o brak
poczucia panstwowosci, zaslepienie, wstecznictwo. W przekazach swoich adwersa-
rzy Wyszynski byl pokazywany jako osoba niepokorna, nieodpowiedzialna, obojgtna
w stosunku do polskiej racji stanu. Wspomniane pogardliwe okre$lenia kardynata mia-
ty za zadanie osiagnigcie wielorakich dtugookresowych celow politycznych. W ocenie
kierownictwa partii ,,Punkt wyjscia dla szczegdétowych wnioskdéw stanowila teza, ze
Kosciotl katolicki nie zrezygnowat ze swojej wrogiej politycznie dziatalno$ci i dazy
do klerykalizacji zycia spotecznego i uzyskania decydujacego wptywu na wszystkie
dziedziny zycia spotecznego w Polsce cho¢ coraz bardziej zdaje sobie sprawe, ze nie
jest w stanie zachowac stale postepujacego procesu laicyzacji spoteczenstwa” (Fijat-
kowska, 2001, s. 7). Zatem poddajac analizie badawczej obraz relacji panstwo—Ko-
$ciot w relacji wrdg-sojusznik nalezy zgodzi¢ si¢ z konstatacja M. Karwata dotyczaca
dyskryminacji przeciwnikoéw politycznych: ,,W walce politycznej dyskredytacja shuzy
przede wszystkim politycznej korzysci: ostabieniu lub podwazeniu pozycji przeciw-
nika. To dlatego tak skwapliwie godzi si¢ w jego atrakcyjno$é, godno$¢ wiasna, czes§é
1 autorytet; kwestionuje si¢ jego identyfikacjg¢ i reprezentatywno$¢ spoteczna i ide-
owa, a nawet autentyzm jego istnienia i dzialania; za$ na tej podstawie odrzuca si¢
miarodajno$¢ jego deklaracji i dziatan. A przez to pozbawia si¢ mozliwosci ideowego
1 organizacyjnego oddziatywania na innych. Pozbawia si¢ go podwdjnie: gdyz w ten
sposob udaje si¢ nie tylko zniwelowa¢ dobre wrazenia, jakie poczatkowo wywart na
srodowisku, zredukowaé zainteresowanie i stopien zyczliwosci, a zwigkszy¢ dystans
otoczenia do jego wystepow, samej jego obecnosci, do niego w ogdle, ale rowniez jego
samego zdemobilizowac, zniechecié, albo nawet zastraszy¢” (Karwat, 20006, s. 105).

Wiladze partyjno-panstwowe w Marcu 1968 i Grudniu 1970

Kolejnym waznym wydarzeniem znajdujacym odzwierciedlenie na tamach PKF
byty strajki studenckie w osrodkach akademickich w marcu 1968 roku. Warto jednak
zaznaczy¢, ze w roku 1968 w PKF nie dopuszczono do upublicznienia cho¢ krotkich
zdje¢ obrazujacych przebieg strajkow.

Pierwszy materiat, w ktorego tresci odniesiono si¢ bezposrednio do strajkéw zo-
stal wyemitowany na ekranach kin dopiero dziesi¢¢ dni po protestach studenckich.
Wzmianka nosita nazwe Stanowisko partii. O znaczacej wymowie politycznej komu-
nikatu $wiadczyt fakt, ze pojawit si¢ on na pierwszym miejscu w calym cyklu wy-
dawniczym PKF. Warto réwniez pochyli¢ si¢ nad tytutem materiatu. Tytul nie okre-
Slat w jakiej dokladnie sprawie zostalo nakreslone stanowisko struktur partyjnych.
W prezentowanym komunikacie politycznym w obrazowaniu zaj$¢ marcowych znow
powrocono do wyprébowanego i sprawdzonego przed rokiem 1956 schematyzmu
w thumaczeniu spoteczenstwu mechanizmoéow strajkowych. Wiadystaw Gomutka de-
precjonowat strajki spoteczne, twierdzac, ze ,,Niemata czgs¢ mtodziezy w Warszawie
1 w innych os$rodkach akademickich zostata oszukana” (FN, Stanowisko...). W oce-
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nie Gomutki mtodziez zostata oszukana przez ,,Wrogie socjalizmowi sity” (FN, Sta-
nowisko...). Pierwszy sekretarz zobrazowal rowniez szerokie spektrum metod jaki-
mi postugiwal si¢ wrog, aby doprowadzi¢ do zalamania si¢ jednosci spotecznej. Do
wspomnianych powyzej metod Gomulka zaliczyl miedzy innymi: ,,Probeg zasiania
wsrod studentéw ziaren anarchistycznej anarchii [takie stwierdzenie padto w mate-
riale — przyp. L. J.], tamanie prawa, postugiwanie si¢ metoda prowokacji, wzburzanie
umystow mtodziezy oraz parcie do ulicznych protestow” (FN, Stanowisko...). Wy-
korzystywanie przez wrogéw poezji Mickiewicza do celéw politycznych Gomultka
przyrownat do ,,Politycznego szalbierstwa” (EN, Stanowisko...)!". Do strajkow od-
nidst si¢ rowniez 6wczesny premier PRL Jozef Cyrankiewicz. Podczas sesji Sejmu
w odpowiedzi na interpelacj¢ poselska wystosowana przez postow kota poselskiego
Znak' lektor kroniki Bolestaw Niewinowski czytal: ,,Premier omowit tto i przyczyny
ostatnich wydarzen w kraju 1 potgpil tych, ktorzy je chcieli wykorzystaé przeciw pan-
stwu ludowemu. Wiele spraw wewnetrznych w Polsce wymagac bedzie analizy i po-
prawy [...]” (FN, Obrady...). Warto w kilku stowach nakresli¢ genezg przywotanej
powyzej interpelacji. W poczatkowych zatozeniach interpelacja miata by¢ skierowana
do ministra SW i sktada¢ si¢ z jednego pytania brzmiacego nastepujaco: ,,Co zamie-
rza Rzad uczynié, by powsciagna¢ brutalng akcje milicji i ORMO wobec mtodziezy
akademickiej 1 ustali¢ odpowiedzialno$¢ za brutalne potraktowanie tej miodziezy”
(Eisler, 1991, s. 323). Jednak Jerzy Zabtocki zaproponowat rozszerzenie interpelacji.
Przy aprobacie innych cztonkéw Znaku adresatem interpelacji stat si¢ Premier Jozef
Cyrankiewicz. Wspomniana interpelacja byla jednym z elementow Oowczesnej rze-
czywisto$ci politycznej. Scislej rzecz ujmujac, rozpoczynajacej si¢ wewnatrz PZPR
nagonce antysyjonistycznej kreowanej przez Mieczystawa Moczara. Stuszno$é zatem
ma Jerzy Eisler twierdzac, ze ,,Nazwana przez Zawieyskiego porywem serca, rozumu
1 sumienia interpelacja kota Znak byta wymierzona raczej przeciwko Moczarowi niz
Gomutce” (Eisler, 1991, s. 323).

Warto rowniez pokusi¢ si¢ o krotkie nakreslenie tta spoteczno-politycznego, jakie
towarzyszyto obrazowanym powyzej wydarzeniom. Genezy zdarzen nalezy doszuki-
wac si¢ w zdjeciu z afisza Teatru Narodowego przez wladze panstwowe inscenizacji
Dziadéow Adama Mickiewicza w rezyserii Kazimierza Dejmka. Dnia 30 stycznia do-
szto do manifestacji pod pomnikiem poety. Studenci i ludzie kultury zainicjowali akcje
zbierania podpisow pod przywrdceniem inscenizacji Dziadow. W dniu 4 marca zostali
zawieszeni w prawach studenta Adam Michnik i Henryk Szlajfer. W dniu 8 marca

"W podobnym tonie przedstawiano dziatania wrogdéw na lamach periodykéw prasowych.
Swiadczyly o tym tytuly artykulow: Pelne poparcie dla partii odpowiedziq na awanturnicze ekscesy;
Wiernosc i poparcie dla partii; Stanowisko partii zgodne z wolg narodu. W podobnym tonie jak Go-
mutka w analizowanym materiale wyrazano rdwniez sprzeciw dla dziatan prowokatorow w jednym
z artykutéw na famach ,, Trybuny Ludu”. ,,Z pelnym zaufaniem i nadzieja odnosimy si¢ do poczynan
partii i wladzy ludowej dla calkowitego wyjasnienia przyczyn ostatnich wydarzen, obnazania i wska-
zania rzeczywistych winowajcow, wyciagnigcia w stosunku do nich jak najostrzejszych sankcji oraz
stworzenia warunkow dla uniemozliwienia powtdrzenia si¢ podobnych sytuacji w przysztosci” (Ma-
zur, 2004, s. 213).

12 Autorami interpelacji byli: Konstanty Lubienski, Tadeusz Mazowiecki, Stanistaw Stomma,
Janusz Zabtocki, Jerzy Zawieyski.
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zorganizowano wiec, na ktorym domagano si¢ przywrdcenia zawieszonych studentow
(Landau, 1995, s. 60—61).

Wspomniany powyzej wiec dat asumpt do frontalnego ataku zarowno ze strony
przedstawicieli partii, jak rowniez ze strony medidow na wrogow-syjonistow. Podczas
spotkania z aktywem partyjnym po zaj$ciach marcowych relacjonowanych w kronice
Gomutka stwierdzat: ,,Na fali tych wydarzen wyptyngto opacznie nieraz pojmowane
hasto walki z syjonizmem. Czy w Polsce sa zydowscy nacjonalisci, wyznawcy ideolo-
gii syjonistycznej? Na pewno sa towarzysze! Z racji swych kosmopolitycznych uczu¢
ludzie tacy powinni jednak unika¢ miejsc pracy, w ktorych afirmacja narodowa staje
si¢ rzecza niezbe¢dna. Partia nasza przeciwstawia si¢ wszelkim zjawiskom, ktore nosza
cechy antysemityzmu. Syjonizm zwalczamy jako program polityczny, jako nacjona-
lizm zydowski i to jest stuszne. Nie ma to nic wspdlnego z antysemityzmem. Antyse-
mityzm ma miejsce wowczas, gdy kto§ wystepuje przeciwko temu, Ze sa Zydami. Sy-
jonizm i antysemityzm to dwie strony tego samego nacjonalistycznego medalu” (FN,
Przemowienie...). W prezentowanym komunikacie Gomutka dokonat zdefiniowania
zjawiska syjonizmu. Okreslit go jako program polityczny, przyrownat do przejawodw
nacjonalizmu zydowskiego. W analizowanym obrazie wida¢ wytwarzanie przez I se-
kretarza psychozy zagrozenia i podejrzliwosci. W zaprezentowanej narracji Gomutki
zarysowuja si¢ nastgpujace tendencje decydujace dla ksztattu komunikatu: 1) proba
pokazania knowan i spiskow inspirowanych przez syjonistow; 2) stosowanie narracji
pokazujacej proby demontazu ustroju oraz dazenie przez wrogow do zamachu stanu;
3) oddzialywanie silnych, skonsolidowanych sit zewngtrznych. Zatem syjonizm trak-
towany byl jako wroga ideologia, o charakterze antypolskim, wtadze partyjno-pan-
stwowe nie taity swych zamiarow zwalczania wszelkich przejawdw syjonizmu, ktory
utozsamiany byt z kosmopolityzmem. Przeciwdziatania podejmowane w odniesieniu
do kosmopolityzmu niejako legitymizowaty dzialania na niwie walki z antysemity-
zmem.

Socjolog Ireneusz Krzeminski — uczestnik zaj§¢ marcowych trafnie zauwazyt,
ze ,,Oskarzanie Zydow, jakie wypetniato pomarcowa propagande, stalo w jawnej
sprzecznos$ci z podstawowym przekazem dotychczasowej socjalizacji. Trudno byto
nie zauwazy¢, ze zastosowane formuty propagandowe odwolywaty si¢ do podobnie
skonstruowanych oskarzen, jakie przypisywano niemieckim faszystom w dalszym
ciggu tak zdecydowanie potgpianym. Mozna byto dojs¢ do wniosku, ze gloszone
oficjalnie ideaty sa nieprawdziwe, ze nie sg przestrzegane, a ich stosowanie catko-
wicie podporzadkowane biezacej polityce partyjnej oraz — interesom ZSRR. Mozna
byto bowiem dos¢ tatwo odkry¢, ze antysyjonistyczna i antyizraelska linia politycz-
na i propagandowa byta efektem odwrocenia powojennej polityki ZSRR i obozu
socjalizmu wobec Izraela” (Krzeminski, 1998, s. 226). Na dezorientacjg 0sob po-
chodzenia zydowskiego w trakcie zaj$¢ marcowych i rozdzwigk w polityce wiadz
partyjno-panstwowych zwracal roéwniez uwage Dariusz Stola. Badacz nadmieniat,
iz ,,Cecha charakterystyczna kampanii marcowej byto skierowanie mechanizméow
rozbudzania agresji, wyksztatconych w poprzednich kampaniach przeciw grupie,
ktora historycznie stanowita ulubiony obiekt ataku ugrupowan antykomunistycz-
nych, oraz przejecie antysemickiego dziedzictwa tych ugrupowan” (Stola, 2000,
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s. 146)". Godzi si¢ nadmieni¢, ze w poszczegdlnych wydaniach PKF po zakon-
czeniu strajkow studenckich nie zostaty wyraziscie zobrazowane portrety antybo-
hater6w marcowych. Aparat propagandowy nie zdecydowat si¢ na zobrazowanie
procesow 0sob oskarzonych o udzial w demonstracjach. Na tamach PKF nie odnaj-
dziemy zatem nawet minimalnych wzmianek o procesach: Jana Litynskiego, Sewe-
ryna Blumasztajna, Karola Modzelewskiego, Jacka Kuronia, Barbary Torunczyk.
W grudniu 1970, w ocenie partyjnych decydentéw, sabotazu dokonali wrogo-
wie definiowani jako ,,Polityczne mgty”. W obrazowaniu dwczesnej rzeczywisto-
$ci politycznej socjalistyczni komunikatorzy wykorzystali dobrze juz znang kalke
wizualna kroniki. Byta blizniaczo podobna do tej z roku 1956, kiedy pokazywano
Poznan po protestach. W obrazowaniu strajkéw spotecznych wykorzystano rowniez
najprostszy sposob zafalszowania rzeczywistosci politycznej. Powzigto decyzje
o niedoinformowaniu spoteczenstwa o sytuacji na wybrzezu'*. W powyzszym mate-
riale ukazywano skalg zniszczen, powybijane szyby, prowizorycznie zabezpieczone
witryny sklepowe. W warstwie tekstualnej, tak jak w 1956 roku, tak w roku 1970
uwidaczniat si¢ daleko posunigty brak zrozumienia dla postulatow i postawy klasy
robotniczej. Wiadze bagatelizowatly zajscia'>. Wiodzimierz Kmicik czytat: ,,Poru-
szenie wérdd klasy robotniczej zostato wykorzystane przez mety, ktore czekaja na
okazje. Akty wandalizmow, morddw, zgineli ludzie'®. Przeniesienie dyskusji na uli-
ce stworzylto napigcia i trudnosci” (FN, Gdansk...). W analizowanym komunikacie
wystepuje wyrazny rozdzwigk pomigdzy podejsciem Gomutki do strajkow w roku
1956 oraz strajkow na wybrzezu. Analizujac konstrukcje¢ komunikatow politycznych
mozna doj$¢ do wniosku, ze strajki na wybrzezu mogly stanowi¢ dla I sekretarza
reminiscencje z przesztosci odnoszacej si¢ do strajkéw w czerwcu 1956 roku.

13 W przywotanym powyzej cytacie uwidaczniaja si¢ zatem odwotania do mysli politycznej Na-
rodowej Demokracji. W mysli politycznej narodowych demokratow Zydzi zajmowali wazne miejsce
w katalogu wrogoéw politycznych.

14 Gomutka nakreslit dziatania jakie nalezy powzia¢ w konstruowaniu komunikatow politycz-
nych. Jozef Tejchma proponowat: ,,Proponuj¢ poprosi¢ Karola Malcuzynskiego o odpowiedni ko-
mentarz w TV i PKF. Gomutka stwierdzit. Nie! To migczak 1 liberalista! Tejchma zastanawial si¢
jak szeroko informowac¢ o zasiggu wydarzen. Gomutka nadmienil: Raczej nie informowa¢. Z Gdan-
ska mozna pokaza¢ sceny rabunku, wandalizmu. W oparciu o te zdjgcia trzeba bgdzie rozpoznawaé
ludzi. Zaréwno w TV, jak i w Kronice Filmowej w Gdansku zwroci¢ si¢ z apelem o rozpoznanie
sprawcow rabunku” (Eisler, Trepczynski, 1991, s. 98).

15 Na potwierdzenie tej tezy warto przytoczy¢ niektore wypowiedzi 6wczesnej klasy politycz-
nej obrazujace podejscie do strajkéw robotniczych, w ktdérym znajduje si¢ wiele odniesien do dzia-
falnosci wroga. Wiadystaw Gomutka mowit: ,, Trzeba powiedzie¢, ze wrog zyje, dziata, podejmuje
dywersj¢ na szeroka skalg, dociera od zaktadu do zaktadu, przekazuje telefoniczne dyspozycje, roz-
powszechnia plotki. Sa wigc wrogie osrodki. [...] Wrog nie moze liczy¢ na rozbicie. Zwrdci¢ si¢ do
klasy robotniczej, aby demagogow, plotkarzy i dywersantow oddata w r¢ce organdéw porzadkowych”
(Eisler, Trepczynski, 1991, s. 97).

16 Zgodnie z zaleceniem Gomutki bron miata by¢ uzyta w nastepujacy sposob: ,,Po ostrzezeniach
glosem 1 oddaniu salwy w gorg strzela¢ w nogi. Kierownictwo MON wprowadzito tzw. bezpieczniki,
zgodnie z ktérymi po salwie ostrzegawczej w gorg miano strzela¢ najpierw pod nogi (w ziemig),
dopiero potem celowa¢ w nogi” (Nalepa, 1990, s. 91).
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Podsumowanie

Analiza dostgpnego materiatu badawczego oraz postawione we wstepnych roz-
wazaniach supozycje badawcze sktonity do sformutowania nast¢pujacych wnioskoéw
koncowych:

1. Cykle wydawnicze PKF przypadajace na okres dziejow w latach 1957-1970 wy-
znaczaly wydarzenia o charakterze panstwowym. Dominantg polityczna badane-
go okresu staty si¢ relacje z nastgpujacych wydarzen o charakterze panstwowym:
a) $wigto pracy, b) $wigto 22 lipca, ¢) zjazdy partyjne. W czasie obrazowania po-
wyzszych uroczystosci uwidacznialy si¢ w PKF nastgpujace tendencje: zarowno
obchody $wiat panstwowych, jak rowniez sposob relacjonowania obrad zjazdo-
wych miaty charakter totalny. Stosowane strategie komunikacyjne miaty na celu
legitymizacje wtadz partyjno-panstwowych.

2. W trakcie obchodéw millenijnych komunikaty polityczne formutowane przez apa-
rat nadawczy PKF w odniesieniu do przedstawicieli Ko$ciota katolickiego byty
jednoznacznie negatywne. W komunikatach politycznych stosowano leksemy
o negatywnej konotacji.

3. Komunikaty polityczne prezentowane przez wladze partyjno-panstwowe w okresie
kryzysow politycznych nacechowane byty wrogoscia do strajkujacych, stosowano
negatywne epitety nazywajac strajkujacymi metami. Konstrukcja komunikatéw po-
litycznych prezentowanych w PKF zbiezna byta z relacjami strajkéw znajdujacych
si¢ na famach organdéw prasowych PZPR. Dziatania wtadz partyjno-panstwowych
w odniesieniu do strajkujacych motywowane byty przez decydentdw partyjnych
dziataniami wrogow politycznych.

4. Strategie komunikacyjne odnoszace si¢ do obrazowania éwczesnego | sekretarza
KC PZPR Wtadystawa Gomutki polegaly na pokazywaniu Gomutki z przyblizo-
nego planu. Przedstawiciele PKF mieli rowniez dostosowane specjalne stanowiska
do realizacji materiatow filmowych w bezposrednim sasiedztwie 1 sekretarza np.
na trybunie honorowe;.
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